NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului proiect de act normativ

HOTARARE
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli rectificat pe anul 2020 al
Regiei Autonome "Autoritatea Aeronautica Civili Romana", aflata sub

autoritatea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor

Sectiunea a2 —a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Regia Autonoma " Autoritatea Aeronautica Civila Romana” propune un proiect de
buget de venituri si cheltuieli rectificat pe anul 2020, avand in vedere:

- art. 10 alin (2) lit. b), c) si d) din Ordonanta Guvernului nr. 26/2013 privind intarirea
disciplinei financiare la nivelul unor operatori economici la care statul sau unitatile
administrativ-teritoriale sunt actionari unici ori majoritari sau detin direct ori indirect o
participatie majoritara, aprobata cu completari prin Legea nr. 47/2014, cu modificarile
si completarile ulterioare;

-prevederile O.M.F.P. nr.3818/2019 privind aprobarea formatului si structurii bugetului

de venituri si cheltuieli.

2. Schimbari preconizate
Regia autonoma "Autoritatea Aeronauticd Civila Roméana" este infiintatd si functioneaza
in baza hotararii Guvernului nr.405/1993, pe bazd de gestiune economica si autonomie
financiara.
Sectorul aviatiei este unul dintre cele mai afectate de criza generatd de raspandirea
noului coronavirus SARS-CoV-2, prin reducerea la nivel european cu aproximativ 70%
a traficului aerian comparativ cu aceeasi perioada a anului 2019, iar toate statele cauta
solutii de sprijin financiar pentru aeroporturi, transportatori aerieni si furnizori de
servicil de navigatie aerian.
Situatia economico-financiard a AACR a fost si este puternic afectatd de sciaderea
traficului aerian, de operarea serviciilor de verificare din zbor a mijloacelor PNA-TC in
primele 8 luni ale anului 2020 cu o aeronava inchiriata, precum si de o serie de agenti
acronautici care inregistreazd importante debite restante (ROMATSA, Blue Air
Aviation, s.a.).
Regia autonoma "Autoritatea Aeronauticd Civila Romand" a propus in proiectul
bugetului de venituri si cheltuieli rectificat pe anul 2020, urmatoarele modificari ale
indicatorilor economico—financiari, fata de bugetul de venituri si cheltuieli aprobat pe
anul 2020 prin HG nr.227/2020:
-reducerea veniturilor totale cu 22,14%, avand in vedere executia bugetara la 30 iunie




2020 si a urmatoarelor cauze :

e scaderea traficului aerian de pasageri la nivel european, iar pentru perioada
august — decembrie 2020, media traficului aerian va scadea la 54%, fata de media
traficului aerian Tnregistrat in luna ianuarie 2020;

e reducerea veniturilor realizate din activitatea privind inspectia si verificarea din
zbor a mijloacelor PNA-Tc. Numarul orelor de zbor, programate in proiectul bugetului
de venituri si cheltuieli rectificat pe anul 2020, este de 459 ore, fata de numarul de ore
de zbor, programate a se realiza in bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2020, aprobat
prin HG nr.227/2020;

o reducerea veniturilor realizate la 30 iunie 2020, privind activitatea de certificare,
avizare si autorizare a personalului aeronautic, comparativ cu cele programate in bugetul
de venituri si cheltuieli pe anul 2020, aprobat prin HG nr.227/2020, pentru aceeasi
perioada a anului;

-cresterea cheltuielilor totale cu 10,85 %, avand in vedere:

e inregistrarea cheltuielilor privind achizitionarea de materiale consumabile si
servicii, pentru combaterea pandemiei COVID -19, necesare desfasurarii activitatii, in
conditii de securitate si prevenire impotriva imbolnavirii cu noul virus.

e cresterea cheltuielilor cu amortizarea, avand in vederea achizitionarea si punerea
n functiune, Tncepand cu 01.09.2020, a celei mai noi acronave de calibrare achizitionate
si a majorarii echipamentului AFIS. Aceste cheltuieli nu au fost cuprinse in bugetul de
venituri si cheltuieli pe anul 2020, aprobat prin HG nr.227/2020, deoarece la momentul
intocmirii bugetului de venituri si cheltuieli pe anul 2020, nu existau date certe privind
intrarea Tn patrimoniul regiei a aeronavei respective.

e cresterea cheltuielilor cu provizioanele, aferente penalitatilor facturate
furnizorului aeronavei, privind nerespectarea obligatiilor contractuale;

e cresterea cheltuielilor financiare din cauza contractarii unui credit de investitii
si a unor credite pentru capitalul de lucru (tip revolving) pentru care au fost programate
cheltuieli suplimentare cu comisioanele si dobanzile bancare, fata de cele aprobate.
-reducerea productivitatii muncii cu 19,92 %, urmare a reducerii veniturilor din
exploatare cu 22,48%;

-nivelul cheltuielilor totale la 1000 lei venituri totale a crescut cu 42,38% fatd de cel
aprobat in bugetul de venituri si cheltuieli pe anul 2020 prin HG. 227/2020, din cauza ca
veniturile din productia vanduta (servicii prestate) au scazut de la 78.401,30 mii lei la
42.454,40 mii lei (45,85%).

-cheltuielile aferente contractului de mandat (componenta fixa pentru membrii
consiliului de administratie) programate in proiectul bugetului de venituri si cheltuieli,
inregistreazd o crestere cu 0,65% fatd de cele aprobate in bugetul de venituri si
cheltuieli pe anul 2020, prin HG. 227/2020, urmarea cresterii numarului de membrii
remunerati ai Consiliului de Administratie de la 6 membrii la 7 membrii, ncepand cu
luna august 2020;

-la 31.12.2020, Regia autonoma ,,Autoritatea Aeronautica Civila Romana” programeaza,
in proiectul bugetului de venituri si cheltuieli rectificat pe anul 2020, o pierdere in
valoare de 16.831,44 mii lei, din cauza reducerii veniturilor totale, urmare a scaderii
traficului aerian, care traverseaza o criza economica severa, fara precedent —pandemia cu




virusul SARS Cov 2, fapt atestat si de ultimele prognoze emise de organizatiile
aeronautice — ICAO, IATA, ACI, care estimeaza la nivelul Europei ca, traficul aerian de
pasageri, la 31.12.2020, va fi cu 54% mai mic decat media traficului aerian, inregistrat
la nivelul lunii ianuarie 2020.

-sursele de finantare a investitiilor estimate in proiectul bugetului de venituri si cheltuieli
rectificat pe anul 2020 au crescut cu 2,37% fata de cele aprobate in bugetul de venituri
si cheltuieli pe anul 2020, prin HG. nr.233/2020, urmarea contractarii unui credit pentru
investitii in valoare de 8.880 mii lei, din care au fost achitate facturi privind achizitia
aeronavei de calibrare;

-cheltuielile pentru investitii, estimate in proiectul bugetului de venituri si cheltuieli
rectificat pe anul 2020 au scazut cu 23,37% fatd de cele aprobate In bugetul de venituri
si cheltuieli pe anul 2020 prin HG. nr.227/2020.

Regia autonoma "Autoritatea Aeronauticd Civila Romand nu a inregistrat in anul 2019
plati restante si nu va Tnregistra nici la data de 31.12.2020.

3. Alte informatii
Realitatea datelor prezentate in proiectul bugetului de venituri si cheltuieli rectificat pe
anul 2020, apartine Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor si
organelor de conducere ale Regiei Autonome "Autoritatea Aeronautica Civila Romana”.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2*.Impactul asupra sarcinilor administrative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impact social
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impact asupra mediului
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,




atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii Media pe
curent patru ani cinci ani
1 2 3 14|56 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  impozit pe profit
Ii.  impozit pe venit
b) bugete locale
I.  impozit pe profit
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

I.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
I.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicii
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
I.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intririi in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg
angajamente, ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau
recomandare internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultirile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotiararii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a




structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotiararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii
Nu sunt.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act
normativ

Mentionam ca au fost intreprinse demersurile legale prevdazute de art. 7 alin. 1 din
Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea de
Guvern nr. 561/2009.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii
Nu sunt

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare




1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu sunt.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Hotarare de Guvern
privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli rectificat pe anul 2020 al Regiei
Autonome ,,Autoritatea Aeronautica Civila Romana” aflatd sub autoritatea
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, pe care il supunem
Guvernului spre adoptare.

Ministrul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor

Lucian Nicolae BODE

Avizam favorabil:

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Muncii si Protectiei Sociale

Vasile-Florin CITU Victoria Violeta ALEXANDRU
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