NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotarare

privind suplimentarea bugetului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor
din Fondul de rezerva bugetarai la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2020

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii prezentului act normativ

1.Descrierea situatiei
actuale

In conformitate cu prevederile Legii nr. 46/2008 — Codul silvic, republicati cu
modificarile si completarile ulterioare, in scopul gestionarii durabile a fondului
forestier proprietate privata a persoanelor fizice si juridice si a celui proprietate
publica si privata a unitatilor administrativ-teritoriale, statul aloca anual de la
buget, prin bugetul autoritatii publice centrale care raspunde de silvicultura,
sume pentru:

a)

b)

asigurarea integrala de la bugetul de stat a costurilor serviciilor silvice pentru
fondul forestier proprietate privata a persoanelor fizice si juridice, daca
suprafata proprietatii forestiere este mai mica sau egala cu 30 ha, indiferent
daca aceasta este sau nu este cuprinsa intr-o asociatie;

asigurarea integrala de la bugetul de stat a costurilor necesare asigurarii
serviciilor silvice pentru suprafetele de fond forestier de maximum 30 ha, in
situatia in care persoanele fizice si juridice detinatoare nu pot face dovada
proprietdtii prin acte, indiferent daca aceste suprafete sunt sau nu sunt
cuprinse intr-o asociatie.

acordarea unor compensatii reprezentand contravaloarea produselor pe care
proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor de protectie stabilite prin
amenajamente silvice care determina restrictii in recoltarea de masa
lemnoasa.

Tn vederea punerii in aplicare a prevederilor de mai sus s-au emis urmatoarele
acte normative:

Hotararea Guvernului nr. 864/2016 privind aprobarea schemei ,,Ajutor de
minimis pentru asigurarea serviciilor silvice pentru fondul forestier
proprietate privatd a persoanelor juridice si fizice care desfasoara activitati
economice, dacd suprafata proprietatii forestiere este mai mica sau egald cu
30 ha” si a Procedurii de acordare de la bugetul de stat a costurilor serviciilor
silvice pentru fondul forestier proprietate privata a persoanelor juridice si
fizice care nu desfasoara activitati economice, dacd suprafata proprietatii
forestiere este mai mica sau egala cu 30 ha, cu modificarile si completarile
ulterioare

si

Hotararea Guvernului nr.447/2017 pentru aprobarea Normelor metodologice
de acordare, utilizare si control al compensatiilor reprezentand
contravaloarea produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datorita
functiilor de protectie stabilite prin amenajamente silvice care determina
restrictii in recoltarea de masa lemnoasa

Tn vederea asigurarii serviciilor silvice pentru proprietitile de fond forestier
de maximum 30 ha garzile forestiere au emis notificari pentru o suprafatd de
418.119 ha, pentru care nu era paza asiguratd, din care pana in prezent
ocoalele silvice au preluat in paza o suprafata de 206.851 ha astfel:

-59.479 ha pe baza de contracte de servicii silvice, conform Hotararii
Guvernului nr.864/2016, cu modificarile si completarile ulterioare;
-147.372 ha pe baza de acte de constatare, conform art.16 din Codul silvic.
Tn anul 2020, au fost achitate restantele anului 2019, in valoare de
11.900 mii lei.




La aceasta data nu sunt platite serviciile silvice pentru trimestrele I si II ale
anului 2020, in valoare de 13.300 mii lei desi ocoalele silvice au realizat paza
suprafetelor de fond forestier pe cheltuiala proprie.

Avand in vedere restanta de plata de 10.300 mii lei, precum si contravaloarea
serviciilor de paza aferente trimestrului IIT al anului 2020 care se ridica la
7.500 mii lei, suma totald necesara platii serviciilor de paza a padurilor
pentru proprietatile de fond forestier de maximum 30 ha pentru anul 2020 se
ridica la 20.800 mii lei.

Facem precizarea cd datoritd neasigurarii fondurilor necesare platii
serviciilor de paza ocoalele silvice refuzd sa mai preia in paza diferenta de
211.268 ha fond forestier pentru care in prezent nu este asigurata paza.
Totodata, exista pericolul ca si pentru suprafetele pentru care s-a reusit
preluarea in pazd ocoalele silvice sd se retragd datoritd neasigurarii
fondurilor de la bugetul de stat, care sa aiba ca efect cresterea taierilor ilegale
in aceste suprafete.

La inceputul anului 2020 Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor inregistra
o0 datorie de 112.500 mii lei pentru compensatii reprezentand contravaloarea
produselor pe care proprietarii nu le recolteaza, datoritd functiilor de
protectie stabilite prin amenajamente silvice care determind restrictii in
recoltarea de masa lemnoasa, conform Hotararii Guvernului nr. 447/2017,
respectiv 26.700 mii lei aferente anului 2018 si 85.800 mii lei aferente anului
2019.

Din aceasta suma de 107.500 mii lei s-au platit in anul 2020 compensatii in
valoare de 36.900 mii lei, ramanand de achitat suma de 75.600 mii lei
restante din anii 2018 si 2019.

Datoritd neachitarii la timp a compensatiilor s-au primit numeroase notificari
si plangeri prealabile, existand pericolul ca Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor sa fie actionat 1n instanta.

Proprietarii de paduri care au interdictie de recoltare a lemnului sunt in
situatia in care nu pot asigura paza padurilor datorita neasigurarii fondurilor
necesare platii compensatiilor, avand totodata obligatia sa nu recolteze masa
lemnoasa din padurile pe care le au in proprietate.

Avand in vedere obligatiile legale de asigurare a serviciilor silvice si de
compensare a restictiilor de recoltare a masei lemnoase este necesarad
suplimentarea bugetului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor cu suma
de 96.400 mii lei, din care :

-20.800 mii lei pentru plata serviciilor de paza a padurilor;

-75.600 mii lei pemntru plata compensatiilor .

1' In cazul proiectelor de
acte normative care transpun
legislatie comunitard sau
creeazd  cadrul  pentru
aplicarea directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Schimbari preconizate

Prin suplimentarea bugetului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor se vor
asigura serviciile de paza pentru proprietatile de maximum 30 ha, efectul fiind
reducerea taierilor ilegale.

Totodata, se poate debloca actiunea de preluare in paza a suprafetei de 211.268
ha fond forestier, pentru care Tn prezent nu este asigurata paza, evitand n acest
mod cresterea taierilor ilegale.

Prin plata compensatiilor aferente anilor 2018 si 2019 se creeaza premizele
asigurarii cu continuitate a pazei pe o suprafatd de cca 234 mii ha pentru care
proprietarii au restrictii in recoltarea masei lemnoase si totodatd se pot evita
eventualele cheltuieli suplimentare datorate potentialelor actiuni in instanta.
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3. Alte informatii | Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a: Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

21
Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22

Impactul asupra
intreprinderilor ~ mici  si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Prin suplimentarea bugetului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor se vor
asigura fondurile necesare pentru realizarea pazei padurilor si pentru
compensarea pierderilor pe care le au proprietarii de paduri care au restrictii in
recoltarea de masa lemnoasa, ca rezultat direct avand reducerea volumelor de
lemn ce se recolteaza din padure, care determinda un efect pozitiv asupra

mediului si al populatiei.

5.Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a:

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent, ct si

pe termen lung (pe 5 ani) — mii lei

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(it) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c¢) bugetul asigurarilor sociale:
(i) cheltuieli de personal
(1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,

din care:




a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau a cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului;

b) acte normative ce urmeazda a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislaia 1n domeniul
achizitiilor publice:

a)  impact legislativ - prevederi de

modificare si completare a cadrului
normativ in domeniul achizitiilor publice,
prevederi derogatorii;
b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme electronice
utilizate in desfasurarea procedurilor de
achizitie publica, unitdti centralizate de
achizitii publice, structurd organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara n cazul
proiectelor ~ce  transpun  prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitafi ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei;

e) Curtea de Conturi.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii.

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a:

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de Legea nr.52/2003 privind
transparenta decizionald, republicata, proiectul de act normativ
fiind postat pe pagina de internet a Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a:

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului
de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale,
infiintarea de noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2.Alte informatii

Nu au fost identificate.




Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de hotarare de Guvern privind
suplimentarea bugetului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de stat pe anul 2020.
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