NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului

pentru modificarea Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Conform art. 20 alin. (2) din Regulamentul (UE) nr. 1315/2013
al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie
2013 privind orientdrile Uniunii pentru dezvoltarea retelei
transeuropene de transport si de abrogare a Deciziei nr.
661/2010/UE, un port maritim al retelei globale TEN-T trebuie sa
indeplineasca cel putin unul dintre urmatoarele criterii:

”(a) volumul total anual al traficului de caldtori depdseste 0,1 %
din volumul total anual al traficului de cdldtori la nivelul
tuturor porturilor maritime ale Uniunii. Cifra de referintd
pentru acest volum total este reprezentatd de cea mai recentd
medie calculatd pe trei ani disponibild si publicatd de Eurostat;
(b) volumul total anual de marfd manipulatd - fie in vrac, fie
individual - depdseste 0,1 % din volumul total anual al mdrfurilor
manipulate in toate porturile maritime ale Uniunii. Cifra de
referintd pentru acest volum total este reprezentatd de cea mai
recentd medie calculatd pe trei ani disponibild si publicatd de
Eurostat;

(c) portul maritim este situat pe o insuld si reprezintd singurul
punct de acces la o regiune NUTS 3 din reteaua globald;

(d) portul maritim este situat intr-o regiune ultraperiferica sau
perifericd, in afara unei suprafete cu raza de 200 de km de la cel
mai apropiat port din reteaua globald.”

Avand in vedere faptul ca intre portul Midia - digul de sud si
portul Constanta - poarta 2 este o distanta de 16,7 km ceea ce il
face impropriu catalogarii acestuia ca port maritim in sensul
Regulamentului (UE) nr. 1315/2013 si  pentru a putea fi
dezvoltate proiecte de modernizare a infrastructurii de transport
naval prin atragerea de fonduri europene nerambursabile s-a
realizat extinderea spre nord a portului Constanta prin alipirea
portului Midia, in temeiul Ordonantei Guvernului nr. 22/1999
privind administrarea porturilor si a cailor navigabile, utilizarea
infrastructurilor de transport naval apartinand domeniului public,
precum si desfasurarea activitatilor de transport naval in porturi
si pe caile navigabile interioare, cu modificarile si completarile
ulterioare, fiind astfel indeplinite conditiile art. 20 alin. (2) din
Regulamentul (UE) nr. 1315/2013.

Extinderea spre nord a portului Constanta prin alipirea portului
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Midia a condus la aplicarea de care Compania Nationala
”Administratia Porturilor Maritime” S.A. Constanta, in raporturile
cu operatorii portuari, a unor conditii inegale la prestatii
echivalente, creand astfel acestora un dezavantaj concurential,
fiind imperios necesar ca regimul de zona libera sa fie extins pe
intreaga suprafata a portului Constanta.

Mentionam faptul ca Compania Nationala "Administratia
Porturilor Maritime" - S.A. Constanta (APMC) s-a infiintat si
functioneaza sub autoritatea Ministerului Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 517/1998, cu modificarile si
completarile ulterioare, si ale Ordonantei Guvernului nr.
22/1999.

Avand in vedere faptul ca nu au putut fi adoptate masurile
necesare de extindere a regimului de zona libera pe intreaga
suprafata a portului Constanta, pana in prezent, deoarece nu au
fost indeplinite dispozitiile art. 108 alin. (2) din Constitutia
Romaniei, republicata, conform carora hotararile Guvernului ”se
emit pentru organizarea executarii legii” este necesara
modificarea Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor libere, cu
modificarile si completarile ulterioare, prin adoptarea de masuri
imediate pe calea ordonantei de urgenta.

Vidul de reglementare conduce la scaderea competitivitatii
portului Constanta fata de celelalte porturi din bazinul Marii
Negre, precum si fata de porturi din Uniunea Europeana.

1". In cazul proiectelor de
acte normative care transpun
legislatie  comunitara sau
anexa creaza cadrul pentru
aplicarea directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Schimbari preconizate

1. Prin modificarea Legii nr.84/1992 privind regimul zonelor
libere, se adopta reglementari legale, unitare, uniforme si
functionale, care instituie norme clare referitoare la infiintarea,
extinderea sau restrangerea ori inchiderea zonelor libere, tinand
cont de prevederile Regulamentului (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de
stabilire a Codului vamal al Uniunii.

2. Extinderea regimului de zona libera va conduce la atragerea
de noi investitii si crearea de noi locuri de munca, imbunatatirea
competitivitatii economice la nivel regional si european,
atragerea si securizarea fluxurilor de marfa.

3. Prin modificarea propusa se va respecta si principiul
ierarhiei actelor normative prevazut la art. 4 din Legea nr.
24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative, republicata

3. Alte informatii

La nivel european, observam ca unele dintre cele mai mari
aglomerari industriale sunt localizate in porturi cu facilitati de
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zona libera (ex.: Rotterdam, Hamburg).

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Cresterea competitivitatii porturilor romanesti si, in mod special,
al portului Constanta fata de celelalte porturi din bazinul Marii
Negre si fata de porturi din Uniunea Europeana prin dezvoltarea
unor noi facilitati portuare.

1" Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului
de afaceri

Cresterea volumului de marfuri tranzitat prin portul Constanta.
Dezvoltarea investitiilor si crearea de noi locuri de munca.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ va avea impact social prin crearea de
noi locuri de munca.

4. Impactul asupra mediului

Se vor respecta toate standardele europene pentru protejarea
mediul inconjurator (fauna, flora, etc).

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Proiectul de act normativ nu are impact asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5
curent ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale  veniturilor  bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:




(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5.

Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a)

b)

acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

a). La data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari nu se abroga acte normative.

b). Hotararea Guvernului nr. 410/1993 privind
infiintarea Zonei libere Constanta Sud, a Zonei
libere Basarabi si a Regiei Autonome
"Administratia Zonei Libere Constanta Sud si a
Zonei Libere Basarabi”, cu modificarile si
completarile ulterioare, se modifica in mod
corespunzator.

1.

Compatibilitatea proiectului de act normativ

cu legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce subiect.
transpun prevederi comunitare
3. Masuri normative necesare aplicarii directe a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
actelor normative comunitare subiect.
4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Acest proiect de act normativ nu se refera la
Europene acest domeniu.
5. Alte informatii Nu au fost identificate
Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
1. Informatii privind procesul de consultare cu | Proiectul de act normativ a fost supus
organizatii neguvernamentale, institute de | dezbaterilor in Comisia de Dialog Social.

cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.



act:58094%20-1

care activitatea acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
administratiei publice locale, in situatia in care | subiect.

proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor | Proiectul de act normativ nu se refera la
interministeriale, in conformitate cu prevederile | domeniile de activitate aflate in coordonarea
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind | consiliilor interministeriale permanente.

constituirea consiliilor interministeriale

permanente.

5. Informatii privind avizarea de catre: Proiectul de act normativ a fost avizat de
a) Consiliul Legislativ Consiliul Legislativ si Consiliul Concurentei

b) Consiliul Suprem de Aparare al Tarii Proiectul de act normativ nu necesita aviz de
c¢) Consiliul Economic si Social la Consiliul Suprem de Aparare a Tarii,
d) Consiliul Concurentei Consiliul Economic si Social si Curtea de
e) Curtea de Conturi Conturi.

6. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la | Au fost indeplinite procedurile prevazute de
necesitatea elaborarii proiectului de act|Legea nr. 52/2003 privind transparenta
normativ decizionala in  administratia  publica,
republicata.

Mentionam ca au fost intreprinse demersurile
legale prevazute de art. 7 alin. (1) din
Regulamentul privind procedurile la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si
prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente in
vederea adoptarii/aprobarii prin Hotararea
Guvernului  nr. 561/2009. Prevederile
proiectului au fost aduse la cunostinta
partenerilor sociali, in cadrul sedintelor
Comisiei de Dialog Social.

2. Informarea societatii civile cu privire la | Acest proiect de act normativ nu are impact
eventualul impact asupra mediului in urma | asupra acestui domeniu.

implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare



1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
act normativ de catre autoritatile administratiei | subiect.

publice centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate

Avand in vedere cele de mai sus, a fost elaborat proiectul de ordonanta de urgenta a Guvernului
pentru modificarea Legii nr. 84/1992 privind regimul zonelor libere care, in forma prezentata, a
fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem Guvernului spre aprobare.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR, INFRASTRUCTURII SI COMUNICATIILOR

Lucian BODE

AVIZEAZA FAVORABIL:
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL AFACERILOR INTERNE
Vasile-Florin CITU lon Marcel VELA
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL JUSTITIEI
Bogdan Lucian AURESCU Marian Citalin PREDOIU


https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-finantelor-publice1586521675
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-interne1592577831
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-afacerilor-externe1586157859
https://gov.ro/ro/guvernul/cabinetul-de-ministri/ministrul-justitiei1586871532
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