NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind organizarea si functionarea Muzeului Ororilor Comunismului in Romania i
pentru modificarea Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea i
functionarea Ministerului Culturii

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Romania este ultima tara din blocul ex-sovietic care a trecut la democratie si singura in
care acest lucru s-a petrecut printr-o Revolutie violenta, sédngeroasa. De asemenea, este
singura n care fostii conducatori comunisti au fost executati.

Odata cu abdicarea Regelui Mihai | la 30 decembrie 1947, sub presiune sovietica, si
declararea Republicii Populare Romane, a inceput o perioada de teroare si distrugeri care au
dus la decaderea Romaniei moderne, pana atunci unul dintre statele dezvoltate ale Europei.

Comunistii au distrus cultura, istoria si credinta poporului roman. Pe tot parcursul
regimului comunist, departamentul de "Propaganda si Cultura" al partidului unic a livrat
societafii o istorie rescrisa, pusa in slujba opresiunii comuniste. Cu un dispret total, au
vandalizat opere de arta, au inchis muzee, au demolat monumente istorice si au ingradit,

pana aproape de interzicerea totala, dreptul la cultura si exprimare artistica.

Astfel, timp de 45 de ani, Roméania a avut unul dintre cele mai opresive regimuri
totalitare dintre fostele state comuniste. Categorii socio-economice si politice, identificate
ideologic, au fost supuse represiunii categoriale, fiind urmarite si persecutate pentru ceea ce
sunt si reprezinta, dincolo de orice vinovatie juridica reala. Unii au fost asasinati fara judecata,
cei mai multi au suferit anchete dure, marcate de brutalitati si incélcari flagrante ale drepturilor
si libertatilor fundamentale fiind apoi incarcerati in inchisori sau internati in lagare si colonii de
munca. Persecutia, continua supraveghere, utilizarea unor masuri punitive cu caracter
administrativ (domiciliu fortat si deportarea), incalcarea drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului au constituit elemente specifice de actiune ale statului totalitar comunist impotriva
contestatarilor sai.

In perioada comunistd, in Romania 800.000 de oameni au murit si peste 3.000.000 au
suferit in cele 44 de penitenciare si 72 de lagare de munca fortata ale regimului totalitar.

Din cauza represiunii dure, In Romania nu au putut fi duse pana la capat actiuni de
fisurare a monolitului totalitar precum "Revolutia Ungara" (Ungaria, 1956) "Primavara de la
Praga" (Cehoslovacia 1968), Solidarnosc - Sindicatul Independent Autocefal ,Solidaritatea"
(fondat 1980, Polonia), de aceea, probabil, Revolutia romana din 1989 a fost ultima si singura
violenta.

Acestea au fost considerentele avute in vedere de initiatori, la adoptarea Legii nr.
157/2019 privind infiinfarea Muzeului Ororilor Comunismului in Roméania care are ca obiect
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de reglementare infiintarea Muzeului Ororilor Comunismului in Romania, institutie publica de
importanta nationala, cu personalitate juridica, aflata in subordinea Ministerului Culturii.

Totodata, potrivit dispozitiilor Art. 4 din Legea nr. 157/2019, Ministerul Culturii va elabora
proiectul de hotarare privind infiintarea Muzeului Ororilor Comunismului Tn Romania, ce va fi
adoptata de Guvern si publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.

Infiintarea si organizarea Muzeului se supun prevederilor Legii muzeelor si a colectiilor
publice nr. 311/2003, republicata, Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de cultura, aprobata cu modificari si completari prin Legea
nr. 269/2009, cu modificarile si completarile ulterioare si Legii nr. 182/2000 privind protejarea
patrimoniului cultural national mobil, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare.

In acest context, Biroul Comisiei Nationale a Muzeelor si Colectiilor a hotarat acordarea
avizului prealabil nr. 5037/2020, in conditiile art. 17 alin. (2), ale art. 34 alin. (2), lit. d) din
Legea nr. 311/2003 a muzeelor si a colectiilor publice, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si ale art. 2 din Anexa care face parte integranta din OMC nr.
2297/2006 pentru aprobarea Criteriilor de acordare a avizului prealabil Tn vederea infiintarii
muzeelor si colectiilor publice, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru infiintarea
Muzeului Ororilor Comunismului in Romania, institutie publicd de cultura subordonata
Ministerului Culturii.

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere prevederile art. 4 din Legea nr. 157/2019 privind infiintarea Muzeului
Ororilor Comunismului in Roméania precum si ale art. 25 din Legea nr. 311/2003 a muzeelor i
a colectiilor publice, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost initiat
prezentul proiect de hotarare a Guvernului.

Proiectul de act normativ are ca obiect de reglementare asigurarea cadrului legal pentru
organizarea si functionarea Muzeul Ororilor Comunismului in Romania, institutie publica de
cultura de importanta nationala, cu personalitate juridica, in subordinea Ministerului Culturii,
infiintata prin Legea nr. 157/2019 privind infiintarea Muzeului Ororilor Comunismului in
Romania.

Proiectul de act normativ cuprinde dispozitii cu privire la modul de organizare si
functionare a Muzeului, stabileste activitatile specifice obiectului sau de activitate, modul in
care este exercitata conducerea acestuia, rolul si structura Consiliului Administrativ si al
Consiliului Stiintific, modul de finantare al activitati Muzeului precum si regimul juridic al
patrimoniului muzeal.

Precizam faptul ca, in vederea continuarii demersurilor privind organizarea Muzeului
Ororilor Comunismului in Romania, precum si ca urmare a corespondentei initiate de directia
de specialitate din Ministerul Culturii, mai multe institutii din tara, precum Muzeul National de
Istorie a Romaniei, Consiliul National pentru Studierea Arhivelor Securitatii, Ministerul
Afacerilor Interne, Arhivele Nationale si Jandarmeria Roméana, Institutul de Investigare a
Crimelor Comunismului si Memoria Exilului Roméanesc si-au manifestat interesul si
disponibilitatea pentru constituirea colectiei muzeului.

Teatrul va fi condus de un manager, desemnat pe baza unui concurs de proiecte de
management, organizat in conformitate cu prevederiie OUG nr. 189/2008 privind
managementul institutiilor publice de cultura, cu modificarile si completarile ulterioare.
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Numarul maxim de posturi este de 9, inclusiv managerul si se asigura prin
suplimentarea numarului de posturi prevazut la pct. Il ,Organe de specialitate ale
administratiei publice centrale si institutii publice finantate din venituri proprii si subventii
acordate de la bugetul de stat” din anexa nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 90/2010 privind
organizarea si functionarea Ministerului Culturii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Regulamentul de organizare si functionare, precum si organigrama Muzeului se aproba
prin ordin al ministrului culturii, in termen de 45 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei
hotarari.

Avéand in vedere considerentele mentionate, este necesara si asigurarea fondurilor
pentru finantarea cheltuielilor curente ale Muzeului pentru anul 2020.

Precizam faptul ca din bugetul aprobat pentru Ministerului Culturii pe anul 2020, la
capitolul 67.01 ,Cultura, recreere si religie”, titlul 51 ,Transferuri intre unitati ale administratiei
publice” sunt acoperite cheltuielile legate de functionarea normald a tuturor institutiilor cu
dubla finantare subordonate Ministerului. Avand in vedere faptul ca fondurile aprobate la
acest titlu au destinatii multiple, acestea s-au dovedit a fi insuficiente pentru a asigura si
finantarea necesara organizarii si functionarii Muzeului.

Tinand cont de faptul ca in bugetul aprobat pentru Ministerului Culturii pe anul 2020 nu
au fost prevazute fondurile necesare derularii acestui demers, este necesara suplimentarea
bugetului Ministerului Culturii, la capitolul 67.01 ,Cultura, recreere si religie”, titlul 51
.1ransferuri intre unitati ale administratiei publice”, din Fondul de rezerva bugetara la
dispozitia Guvernului pe anul 2020, cu suma de 299 mii lei. Suma de 299 mii lei va fi
repartizata, dupa cum urmeaza: Titlul 10 “Cheltuieli de personal” — 181.800 lei, Titlul 20
“Bunuri si servicii” — 102.700 lei, Titlul 71 “Active nefinanciare” — 14.500 lei.

Totodata, Muzeul are sediul temporar in spatiile din imobilul proprietate publica a
statului cu numar MFP 160511, identificate potrivit anexei care face parte integranta din
hotarare, care se transmit din administrarea Bibliotecii Nationale a Romaniei in administrarea
Muzeului, pana la identificarea unui spatiu adecvat obiectului de activitate al Muzeului, dar nu
mai mult de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari. Muzeul si Biblioteca
Nationala a Romaniei vor utiliza spatiile si vor repartiza cheltuielile de functionare aferente in
baza unui protocol, incheiat intre Muzeu si Biblioteca Nationala a Romaniei, in termen de 30
de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotarari. De asemenea, Ministerul Culturii isi va
actualiza in mod corespunzator datele din evidentele cantitativ-valorice si, impreuna cu
Ministerul Finantelor Publice, va opera modificarile corespunzatoare in anexa nr. 6 la
Hotararea Guvernului nr. 1.705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic
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Proiectul de act normativ nu se refera la acest

11.Impactul asupra mediului concurential si )
subiect

domeniului ajutoarelor de stat
2. Impactul asupra mediului de afaceri
21. Impactul asupra sarcinilor administrative

22. Impactul asupra intreprinderilor mici i
mijlocii

3. Impactul social
4. Impactul asupra mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen

scurt, pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Anul Media
Indicatori Urmatorii 4 ani pe 5
curent )
ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat, din acesta:
() impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:



(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, 299
din care:

a) buget de stat, din acesta:

() cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre unitati ale administratiei publice 299
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: 299
a) buget de stat 299
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor
bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

1196 1196 1196 1196 (1016

1196 1196 1196 1196 1016

1196 1196 1196 1196 1016

1196 1196 1196 1196 (1016



Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului

de act normativ: Se va elabora
Regulamentul de
organizare si functionare
a Muzeului care va fi
aprobat prin Ordin al
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii Ministrului Culturii.

noilor dispoziii.

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

11 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative Proiectul de act normativ

comunitare nu se refera la acest
subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii"

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii| Nu este cazul
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, | Nu este cazul
in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
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acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in| Nu este cazul
conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre: Consiliul Legislativ
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
eventualul impact asupra mediului in urma| respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003
implementarii proiectului de act normativ, precum privind transparenta decizionala in

si efectele asupra sanatati si securitatji administratia publica.
cetatenilor sau diversitatii biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Punerea in aplicare a prezentului act
normativ se va face in conditiile legii.

2. Alte informatii
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In considerarea celor evocate, supunem Guvernului spre adoptare prezentul proiect
de hotarare a Guvernului privind organizarea si functionarea Muzeului Ororilor
Comunismului Tn Romania si pentru modificarea Anexei nr. 2 la Hotararea

Guvernului nr. 90/2010 privind organizarea si functionarea Ministerului Culturii.

BOGDAN GHEORGHIU

MINISTRUL CULTURII

AVIZAM:

VASILE-FLORIN CITU

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

VICTORIA VIOLETA ALEXANDRU

MINISTRUL MUNCII S1 JUSTITIEI SOCIALE

MARIAN CATALIN PREDOIU

MINISTRUL JUSTITIEI
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