NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea si completarea art.58 din Legea educatiei nationale nr.1/2011

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Serviciul public de educatie este un serviciu public de interes national prin care se asigura
accesul liber si neingradit la activitatile specifice procesului educational pentru toti elevii
inmatriculati in clasele | - XII inclusiv pentru prescolari a caror activitate educationala incepe
din grupa mica pentru gradinita si se incheie cu grupa 0 premergatoare ciclului primar al
activitatii educationale.

Statul Roman prin Ministerul Educatiei Nationale pe langa activitatile educationale specifice
incurajeaza si desfasurarea unor activitati educationale de tip ”scoala dupa scoala” a caror
obiectiv final este de a consolida/aprofunda cunostintele specifice elevilor mai ales a celor din
ciclul primar si ciclul gimnazial prin desfasurarea de activitati educationale dupa finalizarea
programului scolar dar si pentru a sustine familiile a caror activitate la locul de munca se
desfasoara si dupa finalizarea orelor de catre elevii din ciclul primar si gimnazial.

Prin Legea 186/2020 pentru modificarea si completarea art.58 din Legea educatiei nationale
nr.1/2011 au fost aprobate o serie de masuri pentru activitatile educationale de tip ”scoala
dupa scoala” astfel: unitatile de invatamant, prin decizia CA pot extinde activitatile cu elevii
dupa sau inaintea orelor de curs prin programe Scoala dup scoala. Prescolarii si elevii din ciclul
primar pot opta pentru tichete educationale in vederea achitarii cheltuielilor din programul derulat in
sistem public sau privat de tipul Scoala dupa scoald. Valoarea tichetelor educationale este de 0,8
ISR, exprimat in lei, pentru fiecare copil. Tichetele educationale sunt bonuri de valoare destinate
exclusiv acoperirii partiale sau integrale a costurilor aferente programului Scoala dupa scoala. Tichetele
educationale nu sunt transferabile altor persoane, iar utilizarea lor in alte scopuri ii obliga pe beneficiari
la plata contravalorii. Tichetele educationale se emit numai de catre unitatile autorizate de Ministerul
Finantelor. Finantarea acordarii tichetelor educationale se face din bugetul de stat. Achizitia tichetelor
educationale se realizeaza de catre Ministrul Educatiei si Cercetarii si se distribuie catre beneficiarii
finali. Normele de aplicare se adopta prin hotarare a Guvernului, la propunerea MEC, in termen de 30
de zile de la publicarea in MO. Legea intra in vigoare incepand cu anul scolar 2020-2021.

Avand in vedere faptul ca forma aprobata a legii presupune un efor bugetar de aproximativ 3,8
mld lei/an pentru un numar de 1.280.000 de beneficiari si o valoare a tichetului educational de 400
lei/beneficiar/luna, dar si datorita faptului ca pentru o parte dintre beneficiari, respectiv pentru
prescolari activitatile de tip ”scoala dupa scoala” nu sunt potrivite cu profilul nevoilor de activitati
educationale necesare formarii competentelor educationale;

Tinand cont de faptul ca alocarea acestor sume in totalitatea lor din bugetul de stat pentru
activitati de tip ”scoala dupa scoala” ar periclita grav echilibrul bugetului de stat in in contextul
epidemiei de coronavirus SARS-CoV-2;

Deoarece elementele sus mentionate vizeaza interesul public si strategic, sunt o prioritate a
Programului de guvernare si constituie o situatie de urgenta si extraordinara, a carei reglementare nu
poate fi amanata, pentru a nu genera dezechilibre bugetare la nivelul bugetului de stat dar si pentru a
pune in acord nevoile educationale ale elevilor cu posibilitatile oferite prin activitatile desfasurate de
tip ”scoala dupa scoala”, se impune adoptarea de masuri imediate pe calea ordonantei de urgenta.




2. Schimbari preconizate
Avand in vedere importanta asigurarii unui sistem de educatie eficient si sustenabil pe termen lung in
limitele anvelopei financiare disponibile, sunt absolut necesare si urgente o serie de modificari ale
prevederilor art. 58 din Legea educatiei nationale (Legea nr. 1/2011).
Prin intermediul Ordonantei de Urgenta a Guvernului propusa spre analiza si aprobare se urmareste
instituirea urmatoarelor masuri cu caracter permanent sau limitat in timp, dupa caz:

a) Prin modificarile aduse art. 58 alin (1) se au in vedere urmatoarele:

> Limitarea posibilitatii extinderii activitatii cu elevii prin programul «Scoala dupa scoala»
doar la nivelul unitatilor de invatamant care dispun de infrastructura si personalul
de specialitate necesar implementarii acestor programe. Aceasta modificare este
justificata de necesitatea asigurarii implementarii programelor educationale
«Scoala dupa scoala» in acele unitati de invatamant care dispun de resursele
umane si materiale necesare derularii acestui tip de activitate. Masura vizeaza
responsabilizarea factorilor de decizie locali in vederea asigurarii conditiilor
optime necesare derularii acestui tip de activitate.

» Adoptarea solutiei tehnice de acordare a tichetelor pentru educatie si anume
sistemul electronic de tichete pentru educatie. Aceasta modificare vine in
completarea si implementarea masurilor recente luate de Guvernul Romaniei in
vederea asigurarii digitalizarii sistemului public, inclusiv al sistemului de educatie.

b) Prin modificarile aduse art. 58 alin (4) se au in vedere urmatoarele:

> Asigurarea unui sistem sustenabil de implementare a programului «Scoala dupa scoala»
limitand finantarea acordata acestui program la sumele alocate prin bugetul de
stat pentru acest program.

» Limitarea categoriilor de persoane care beneficiaza de finantare de la bugetul de
stat pentru programul «Scoala dupa scoala» la elevii de pana in clasa a IV-a
inclusiv. Prin aceasta modificare se abroga prevederile care instituiau masura
sprijinului financiar sub forma de tichete pentru educatie acordate si pentru
participarea prescolarilor la programul «Scoala dupa scoala». Modificarea este
justificata de faptul pentru prescolari activitatile de tip ”scoala dupa scoala” nu
sunt potrivite cu profilul nevoilor de activitati educationale necesare formarii
competentelor educationale

c) Introducerea unui nou aliniat (4"1) are in vedere instituirea unei masuri tranzitorii, cu
aplicabilitate doar pentru anii scolari 2020-2021 si respectiv 2021-2022, prin care valoarea
tichetelor electronice pentru educatie se limiteaza la 0,4 ISR, exprimat in lei, pentru fiecare
copil inscris in programul «Scoala dupa scoala». Aceasta masura tranzitorie, limitata in
timp ca aplicabilitate, are scopul de a pune in corelare cheltuielile generate de
implementarea programului «Scoala dupa scoala~ si resursele financiare existente. Se
are in vedere faptul ca introducerea valorii de 0,8 ISR exprimat in lei, pentru fiecare copil
inscris in programul «Scoala dupa scoala» a fost realizata prin intermediul Legii 186/2020,
act normativ ce a intrat in vigoare ulterior rectificarii bugetare, nefiind astfel alocate
resurse financiare pentru acest program in bugetul de stat pe anul 2020. Totodata, ca
urmare a situatiei generate de pandemia de COVID-19, derularea programului «Scoala
dupa scoala» trebuie reevaluata din prisma masurilor de distantare sociala.

d) Prin modificarile aduse aliniatului (5) se are in vedere:

> Limitarea categoriilor de persoane care beneficiaza de finantare de la bugetul de
stat pentru programul «Scoala dupa scoala» la elevii de pana in clasa a IV-a
inclusiv. Prin aceasta modificare se abroga prevederile care instituiau masura
sprijinului financiar sub forma de tichete pentru educatie acordate si pentru
participarea prescolarilor la programul «Scoala dupa scoala». Modificarea este
justificata de faptul pentru prescolari activitatile de tip ”scoala dupa scoala” nu
sunt potrivite cu profilul nevoilor de activitati educationale necesare formarii
competentelor educationale

> Adoptarea solutiei tehnice de acordare a tichetelor pentru educatie si anume
sistemul electronic de tichete pentru educatie. Aceasta modificare vine in




completarea si implementarea masurilor recente luate de Guvernul Romaniei in
vederea asigurarii digitalizarii sistemului public, inclusiv al sistemului de educatie.

e) Prin modificarile aduse aliniatului (6) se are in vedere asigurarea finantarii implementarii
programului «Scoala dupa scoala» din fonduri externe nerambursabile - asigurand astfel
sursa de finantare pentru acest program si degrevand bugetul de stat.

f) Prin modificarile aduse aliniatului (7) se introduce o limita de timp pana la care Guvernul
Romaniei, trebuie sa adopte prin Hotarare, cerintele privind emiterea, contractarea,
utilizarea si decontarea tichetelor pentru educatie pe suport electronic.

g) Prin modificarile aduse aliniatului (8) se adopta solutiei tehnice de acordare a tichetelor
pentru educatie si anume sistemul electronic de tichete pentru educatie. Aceasta
modificare vine in completarea si implementarea masurilor recente luate de Guvernul
Romaniei in vederea asigurarii digitalizarii sistemului public, inclusiv al sistemului de
educatie.

h) Prin modificarile aliniatului (9) se are in vedere asigurarea finantarii implementarii
programului «Scoala dupa scoala» din fonduri externe nerambursabile - asigurand astfel
sursa de finantare pentru acest program si degrevand bugetul de stat.

i) Prin introducerea aliniatelor (9%1) - (9"5) se are in vedere instituirea unui program
national pilot «Scoala dupa scoala» pentru care se va asigura finantarea in cadrul
Programului Operational Capital Uman 2014-2020. Prevederile propuse in aliniatele in
cauza au in vedere asigurarea eligibilitatii programului national pilot cu prevederile
programului operational.

j) Prin modificarile aduse aliniatului (10) se are in vedere decontarea sumelor alocate
pentru participarea elevilor la programul «Scoala dupa scoala~» in functie de zilele in care
copilul a participat efectiv la programul «Scoala dupa scoala»

k) Prin introducerea aliniatului (10"1) se stabileste in competenta Ministerului Educatiei si
Cercetarii elaborarea si aprobarea prin Ordin al ministrului a regulilor de decontare a
tichetelor educationale in functie de zilele efective de prezenta ale copilului la
programul «Scoala dupa scoala»

3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1'. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2" Impactul asupra sarcinilor administrative:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2% Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social:
Proiectul de act normativ va avea un puternic impact social constand, in principal, in reducerea
fenomenului de parasire timurie a scolii

4. Impactul asupra mediului:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1 2 3 ] 4 | 5 | 6 7
1. Modificari  ale

veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

Nu este cazul

2.  Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(if) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

Nu este cazul

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

Nu este cazul

4. Propuneri pentru
acoperirea  cresterii
cheltuielilor

bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor

Nu este cazul




veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

- Normele de aplicare a Programului ,,Scoala dupa scoala”, prevazut de prevederilor art.
58 din Legea educatiei nationale nr. 1/2011, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege,

- Ordin al Ministerului Educatiei si Cercetarii in termen de maxim 30 de zile de la intrarea
in vigoare a prezentei ordonante de urgenta si vor avea in vedere acordarea sprijinului
in special pentru elevii apartinand grupurilor vulnerabile, cu accent pe elevii apartinand
minoritatii Roma, elevii din mediul rural, elevii cu dizabilitati, elevii din comunitatile
dezavantajate economic.

1'. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente, facandu-se
referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala ori la alt document
al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a modului in care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ:
Nu este cazul.

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice locale, n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.



http://legislatie.just.ro/Public/DetaliiDocumentAfis/227339

521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act normativ.
Prezentul proiect de act normativ respecta prevederile art. 7 din Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, si a fost publicat in dezbatere publica pe pagina de
internet a Ministerului Fondurilor Europene la data de 11.09.2020.

Aceasta situatie impune adoptarea de solutii imediate, in consecinta propunem adoptarea proiectului
de act normativ in procedura de urgenta prevazuta de reglementarile in vigoare.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii.
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate mai sus, a fost promovat prezentul proiect de Ordonanta de urgenta a
Guvernului privind modificarea si completarea art.58 din Legea educatiei nationale nr.1/2011,
care in forma prezentata a fost avizat de catre institutiile interesate si de catre Consiliul Legislativ
si pe care il supunem spre adoptare.
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