
 

 

 

 

 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

 

Secţiunea 1  Titlul proiectului de act normativ 

 

Ordonantă de urgență privind declararea stării de calamitate de către Comitetele județene 

pentru situații de urgență pentru fenomenul de secetă pedologică 

 

Secţiunea a 2-a  Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situaţiei 

actuale 

 

Anul agricol 2019-2020 a debutat cu o lipsă semnificativă de precipitații 

în raport cu media multianuală care a indus o secetă pedologică 

accentuată în aproape toate regiunile țării, ceea ce a provocat fie 

întârzieri ale semănatului culturilor de toamnă în unele zone în anul 

2019, fie diminuarea răsăririi plantelor în alte zone, fenomenul 

continuând să se manifeste și în primavara – vara anului 2020. 

 

Din informațiile agrometeorologice privind manifestarea fenomenului 

de secetă în anul agricol 2019-2020, furnizate de către Administrația 

Națională de Meteorologie, pentru majoritatea regiunilor agricole, a 

reieșit faptul că, precipitațiile lunare și  rezerva de umiditate din sol, a 

fost deficitară,  manifestându-se fenomenul de secetă pedologică 

extremă, 

 

Rezultatele centralizării  la Centrul Operativ pentru Situații de Urgență 

din cadrul  Ministerului Agriculturii și Dezvoltării Rurale, a 

informațiilor cuprinse în Rapoartele sinteză  cu pagubele la culturile 

agricole, asociate fenomenului meteorologic de secetă pedologică, 

întocmite de către Comitetele județene pentru situații de urgență pe baza 

proceselor-verbale de constatare și evaluare a pagubelor la culturi, arată 

că  în anumite județe din sudul și sud-estul țării suprafața calamitată 

depășeste 50% din suprafața agricolă a județului. 

 

Fermierii afectați de secetă, sunt în imposibilitatea îndeplinirii 

obligațiilor contractuale de livrare a produselor agricole primare, 

imposibilitatea obținerii de către toți fermierii părți în cadrul unor 

contracte comerciale a avizelor de forță majoră  de la Camera de Comerț 

și Industrie a României sau de la camerele de comerț județene, pentru 

atestarea existenței cazurilor de forță majoră și a efectelor acestora 

asupra executării obligațiilor comerciale, 

 

 

 



Pentru gestionarea consecințelor în plan comercial a situației 

determinată de manifestarea fenomenului de secetă pedologică este 

necesară adoptarea unui act normativ prin care Comitetele județene 

pentru situații de urgență să poată declara stare de calamitate de secetă 

pedologică la nivelul județului, pe baza Rapoartelor sinteză  cu pagubele 

la culturile agricole, asociate fenomenului meteorologic de secetă 

pedologică, întocmite de către Comitetele județene pentru situații de 

urgență pe baza proceselor-verbale de constatare și evaluare a pagubelor 

la culture. 

 

În situația declarării stării de calamitate de secetă pedologică  se creează 

premisele ca fermierii să se poată prevala de cadrul legislativ instituit în 

situația neîndeplinirii unor obligații contractuale, fără aplicare de 

sancțiuni. 

 

În lipsa adoptării măsurilor prevăzute de prezenta ordonanță de urgență, 

fermierii vor fi în imposibilitatea respectării clauzelor contractuale 

privind livrarea cantităților de produse angajate prin contract, prin 

neaplicarea clauzei contractuale cu privire la forța majoră de care aceștia 

ar putea beneficia în relația cu cumpărătorul, 

 

Totodată situația ar putea avea un impact major negativ la nivel social 

asupra fermierilor și a membrilor familiilor acestora, prin punerea în 

executare a clauzelor contractuale pentru nerespectarea obligațiilor 

prevăzute în acestea și plata unor despăgubiri. 

 

 

2. Schimbări preconizate  

Prezenta ordonanță de urgență a Guvernului stabilește: 

-modalitatea de declarare a stării de calamitate la nivel local, al 

municipiului Bucureşti sau judeţean pe baza Rapoartelor sinteză  cu 

pagubele la culturile agricole, asociate fenomenului meteorologic de 

secetă pedologică, întocmite de către Grupurile de suport tehnic pe baza 

proceselor-verbale de constatare și evaluare a pagubelor la culturi, din 

care să reiesă că suprafața calamitată depășeste 50% din suprafața 

agricolă a localității/județului; 

-declararea stării de calamitate se va face de către Comitetele județene 

pentru situații de urgență consituite potrivit Ordonanţei de urgenţă nr. 21 

/ 2004 privind Sistemul Naţional de Management al Situaţiilor de 

Urgenţă, cu modificările și completările ulterioare, cu acordul Instituției 

Prefectului; 

- Starea de calamitate se declară pe an agricol sau campanie agricolă 

după caz și după producerea efectelor fenomenului de secetă pedologică 

și este asimilată forței majore; 

- Comitetul județean pentru situaţii de urgenţă declară prin hotărâre, cu 

acordul prefectului, starea de calamitate de secetă pedologică la nivel de 

localitate/județ;  

-reglementarea conținutului hotărârilor prin care se declară starea de 

calamitate.  

Măsurile reglementate de prezentul proiect de ordonanță de urgență vor 

duce la o ameliorare a situației financiare a fermierilor,  prin aplicarea 

clauzei contractuale cu privire la forța majoră de care aceștia ar putea 

beneficia în relația cu cumpărătorul, 



 

3. Alte informaţii  (**) Nu este cazul 

 

Secţiunea a 3-a  Impactul socio-economic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul 

macroeconomic 

Menținerea afacerilor în mediul rural. 

 

11. Impactul asupra 

mediului concurenţial şi 

domeniului ajutoarelor 

de stat 

Nu este cazul 

2. Impactul asupra 

mediului de afaceri 
Garantarea intereselor tuturor producătorilor din sectorul agricol. 

21. Impactul asupra 

sarcinilor administrative 
Nu este cazul 

22. Impactul asupra 

întreprinderilor mici și 

mijlocii 

Nu este cazul 

3. Impactul social Nepunerea în executare a clauzelor contractuale pentru nerespectarea 

obligațiilor prevăzute în acestea. 

4. Impactul asupra 

mediului (***) 
Nu este cazul  

5. Alte informaţii Nu este cazul  

 

Secţiunea a 4-a  Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)  

 

Nu este cazul 

- mii lei - 

Indicatori 
Anul 

curent 

Următorii 

4 ani 

Media pe 

5 ani 

1 2 3 4 5 6 7 

1. Modificări ale 

veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din 

acesta: 

      

(i) impozit pe profit       

(ii) impozit pe venit       

b) bugete locale:       

(i) impozit pe profit       

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

      

(i) contribuţii de 

asigurări 

      



2. Modificări ale 

cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat, din 

acesta: 

      

(i) cheltuieli de 

personal 

      

(ii) bunuri şi servicii 

(iii) active nefinanciare 

      

b) bugete locale:       

(i) cheltuieli de 

personal 

      

(ii) bunuri şi servicii       

c) bugetul asigurărilor 

sociale de stat: 

      

(i) cheltuieli de 

personal 

      

(ii) bunuri si servicii       

3. Impact financiar, 

plus/minus, din care: 

      

a) buget de stat       

b) bugete locale           

4. Propuneri pentru 

acoperirea creşterii 

cheltuielilor bugetare 

               

5. Propuneri pentru a 

compensa reducerea 

veniturilor bugetare 

           

6. Calcule detaliate 

privind fundamentarea 

modificărilor 

veniturilor si/sau 

cheltuielilor bugetare 

        

7. Alte informaţii Nu este cazul. 

 
 

Secţiunea a 5-a  Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce 

vor fi modificate sau abrogate, 

ca urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a 

 

 

 

 

Nu este cazul 

 



fi elaborate în vederea 

implementării noilor dispoziţii. 

11. Compatibilitatea proiectului 

de act normativ cu legislaţia în 

domeniul achiziţiilor publice 

Nu este cazul 

 

2. Conformitatea proiectului de 

act normativ cu legislaţia 

comunitară în cazul proiectelor 

ce transpun prevederi 

comunitare 

Nu este cazul 

 

3.Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor 

normative comunitare 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie 

a Uniunii Europene 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din 

care decurg angajamente 

Nu este cazul 

6. Alte informaţii Nu este cazul 

 

Secţiunea a 6-a  Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul de 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme 

implicate 

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii în Comisia 

pentru Dialog Social din cadrul Ministerului Agriculturii și 

Dezvoltării Rurale. 

2.Fundamentarea alegerii 

organizaţiilor cu care a avut loc 

consultarea, precum şi a 

modului în care 

activitatea acestor organizaţii 

este legată de obiectul 

proiectului de act normativ 

Nu este cazul 

3. Consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei 

publice locale, în situaţia în care 

proiectul de act normativ are ca 

obiect activităţi ale acestor 

autorităţi, în condiţiile Hotărârii 

Guvernului nr.521/2005 privind 

procedura de consultare a 

structurilor asociative ale 

autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative 

 

 

 

 

Nu este cazul 

4. Consultările desfăşurate în 

cadrul consiliilor 

 

 



interministeriale, în 

conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului 

nr.750/2005 privind constituirea 

consiliilor interministeriale  

permanente 

 

Nu este cazul 

5. Informaţii privind avizarea de 

către: 

a)Consiliul Legislativ 

b)Consiliul Suprem de Apărare a 

Ţării 

c)Consiliul Economic şi Social 

d)Consiliul Concurenţei 

e)Curtea de Conturi 

 

Proiectul de act normativ se avizează de  Consiliul Legislativ  

 

6. Alte informaţii Nu este cazul  

 

Secţiunea a 7-a  Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea 

proiectului de act normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu 

privire la necesitatea elaborării 

proiectului de act normativ 

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind 

transparența decizională în administrația publică, republicată. 

 

2.Informarea societăţii civile cu 

privire la eventualul impact 

asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act 

normativ, precum şi efectele 

asupra sănătăţii şi securităţii 

cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

3. Alte informaţii Nu este cazul  

 

Secţiunea a 8-a  Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în 

aplicare a proiectului de act 

normativ de către autorităţile 

administraţiei publice centrale şi 

/sau locale – înfiinţarea unor noi 

organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor 

existente 

Proiectul de act normativ se implementează de către Instituția 

Prefectului.  

2. Alte informaţii Nu este cazul 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

În acest sens, am elaborat prezentul proiect de Ordonantă de urgență privind declararea stării de 

calamitate de către Comitetele județene pentru situații de urgență pentru fenomenul de secetă 

pedologică pe care îl supunem spre adoptare. 
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