NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta a Guvernului privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescatorilor din sectorul bovin n contextul crizei economice generate de pandemia
COVID 19

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale In contextul actual, rispandirea virusului COVID-19 este o urgenti
severa de sanatate publicd pentru cetateni si entitatile economice, este,
de asemenea, un soc major atat pentru economiile globale, cat si pentru
economia nationald, motive pentru care statele membre ale Uniunii
Europene ar trebui sa adopte masuri de naturd economica pentru a
atenua aceste repercusiuni negative asupra economiei.

Prin Comunicarea Comisiei Europene privind Cadrul temporar in
materie de ajutor de stat Tn contextul pandemiei COVID-19
(2020/C911/01), publicata in Jurnalul Oficial al UE din 20.03.2020, au
fost mentionate principalele masuri pe care statele membre le pot adopta
in vederea sustinerii activita{ii economice.

In circumstantele exceptionale create de focarul COVID-19,
sectorul de crestere a animalelor a intdmpinat dificultati prin
imposibilitatea de a comercializa produsele de origine animald obtinute,
nregistrand astfel pierderi economice insemnate.

In aceastd perioadi exceptionald, piata cirnii de bovine se
confruntd cu mari probleme respectiv scaderea pretului la achizitie,
restrictii in transportul animalelor cétre procesare/ vanzare directd pe
piata, HoReCa, scaderea exportului de animale vii,

De asemenea, din cauza restrictiilor de miscare impuse de
situatia creatda de COVID-19, sectorul cresterii bovinelor din Romania a
suferit pierderi financiare substantiale care au condus la diminuarea
numarului de animale, precum si la perturbarea lanturilor de
aprovizionare.

In urma analizei comparative intre anii 2019 si 2020 (martie -
mai) observam faptul cd numarul de bovine sacrificate in luna martie a
anului 2020 a crescut cu 10% fata de aceeasi perioada a anului 2019
(Buletin statistic lunar INS). Aceasta crestere s-a datorat faptului ca
populatia a recurs in aceasta luna la o aprovizionare intensa facand
stocuri de alimente inclusiv de carne deoarece interdictiile de miscare
si limitarea orelor de aprovizionare impuse de instituirea stirii de
urgentd a determinat o mobilitate prudentd a populatiei. Acest fenomen
a fost unul general nu numai in Romania cat si in celelalte state membre,
fapt ce a creat un dezechilibru pe piata.

In ceea ce priveste numarul bovinelor sacrificate Tn anul 2020 n
lunile aprilie-mai trendul este unul descendent fata de aceiasi perioada a




anului 2019. Astfel in luna aprilie a scazut cu 9,09%, iar in luna mai a
scazut cu 11,86%.

Reducerea efectivelor de bovine furnizate pentru sacrificare a
condus la reducerea cantitatilor de carne bovine furnizate la export.
Daca in luna martie a anului 2019 cantitatea de carne de animale din
specia bovine, proaspatd sau refrigeratd era de 567.92 de tone, cu o
valoare de 1,892.24 mii de euro, in luna martie a anului 2020 cantitatea
a scazut la 348.98 tone cu o valoare de 1,243.55 mii de euro.

Tn luna aprilie a anului 2020 cantitatea de carne de animale din
specia bovine, proaspata sau refrigerata a scazut la 156.05 tone fata de
luna aprilie 2019 cand cantitatea exportata a fost de 518.78 tone.
Valoarea carnii exportate a scazut in anului 2020 in luna martie la
475.83 mii de euro, fatd de 1832,96 mii de euro in aprilie 2019.

In ceea ce priveste carnea de animale din specia bovine,
congelata pentru export in luna martie a inregistrat o0 usoara crestere in
anul 2020 fata de anul 2019, insa in luna aprilie a anului 2020 cantitate
de carne de bovine congelatd a scazut semnificativ de la 121.35 tone in
2019 la 84.33 de tone in anul 2020.

Valoarea cantitatii de carne congelata pentru export a crescut de
la 190.24 mii de tine in 2019 la 225.05 mii de tone in 2020. Valoarea
ridicatd nu este un factor pozitiv, deoarece ne confruntam cu situatia in
care nemaiexistand cerere pe piata crescatorii de bovine nu au putut
valorifica productia astfel cd au fost nevoiti sd tind animalele in
exploatatie fapt ce a generat cheltuieli suplimentare.

Restrictiile impuse de Situatia de Urgenta au generat pierderi si
in randul crescatorilor de bovine lapte. Interzicerea mobilitatii fortei de
munca, imposibilitatea livrarilor laptelui crud materie prima catre prim
cumparator, oprirea livrarilor procesatorilor de lapte cétre retail si
HORECA, interzicerea aprovizionarii de catre fermieri a automatelor de
vanzare directd a laptelui catre populatie, oprirea Programului de
distributie a laptelui si produselor lactate catre unitdtile scolare si
prescolare sunt doar cateva din motivele care au contribuit la
destabilizarea economica a fermierilor.

In cazul Romaniei, exploatatiile mici sunt o componenta de baza
a spatiului rural romanesc, deoarece mecanismele de securitate sociala
sunt deficitare si economia rurald non-agricold nu este diversificata.
Totodatd acestea reprezintd si un element de continuitate a acestui
spatiu.

Totodatd, o mare parte a fermierilor furnizeaza lapte catre prim
producatori pentru a putea fi valorificat in cadrul Programului pentru
scoli care constd in distribuirea de lapte si produse lactate catre elevi.
Tncepand cu data de 11 martie a.c., cursurile scolare au fost suspendate
in unitatile de invatamant fapt ce a condus la situatia in care produsele
contractate, gata de livrat, sa nu mai poatd fi distribuite beneficiarilor si
sa riste depasirea datei durabilitdtii minimale stabilite.

Vanzarile catre retail, in perioada Starii de Urgenta, au scazut cu
aproximativ 22-23%, conform datelor oferite de Asociatia Patronala
Romaénad din Industria Laptelui (APRIL).

Tinand cont de dificultatile din sectorul cresterii animalelor este
necesarda sustinerea activitatii de crestere a bovinelor prin masuri
economice adecvate, in vederea asigurarii hranei, a materiilor prime




pentru industria alimentarad si mentinerea locurilor de munca. Conditiile
pentru cresterea bovinelor sunt mult mai aspre fata de celelalte sectoare.
De exemplu, nutreturi speciale, tratament specific, in stabulatie inchisa
sau deschisa costurile de intretinere fiind mari.

Tinand cont de dificultdtile din sectorul cresterii animalelor si
numeroasele solicitari ale reprezentantilor crescatorilor de bovine si este
necesard sustinerea activitatii de crestere a bovinelor prin masuri
economice adecvate, Tn vederea asigurarii hranei, a materiilor prime
pentru industria alimentara si mentinerea locurilor de munca.

In lipsa acordarii unor ajutoare, crescitorii din sectorul bovin
sunt in imposibilitatea de a-si asigura continuarea activitatii, ceea ce va
determina eliminarea de pe piatd a unui numdar semnificativ de
intreprinderi mici $i mijlocii si aparitia unor efecte sociale deosebit de
importante.

Consecintele neadoptarii acestor masuri vor fi eliminarea de pe
piatd a unui numar semnificativ de crescétori din sectorul bovine din
Romania si aparitia unor efecte sociale deosebit de importante,

Intrucat statul este obligat si ia misuri pentru asigurarea
continudrii activitatii economice si 1Intrucat elementele mai sus
prezentate vizeaza interesul general public si constituie situatii de
urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi amanata

2. Schimbari preconizate

Scopul prezentei ordonante de urgenta il reprezinta instituirea unei
scheme de ajutor de stat pentru sustinerea activitatii crescatorilor din
sectorul bovin 1n contextul crizei economice generate de pandemia
COVID-19, schema, avand ca scop compensareaa pierderilor cauzate de
pandemia COVID-19.

Ajutorul de stat se acorda benefeciarilor care detin minimum 100
capete femele adulte din specia bovina inregistrate in RNE in exploatatii
cu cod ANSVSA la data de 1 iulie 2020.

Beneficiarii ajutorului sunt crescatorii din sectorul bovinelor
respectiv, Tintreprinderi individuale si familiale, persoane fizice
autorizate, persoane fizice, dupa caz, precum si persoane juridice care
desfasoara activitate de crestere a bovinelor.

Prezentul proiect de ordonanta de urgenta reglementeaza beneficiarii,
criteriile de eligibilitate, documentele justificative, durata schemei si
valoarea ajutorului de stat, precum si regulile procedurale pentru
implementarea schemei de ajutor de stat.

Cuantumul ajutorului este echivalentul Tn lei a 100 euro/UVM,
iar plafonul maxim al schemei de ajutor de stat este de 35.700 mii lei si
se asigura de la bugetul de stat, in limita prevederilor bugetare aprobate
Ministerului Agriculturii si Dezvoltérii Rurale pentru anul 2020.

3. Alte informatii (**)

Ajutorul de stat acordat in baza prezentei scheme este compatibil cu
piata comuna in conformitate cu Comunicarea CE - Cadru temporar
pentru masuri de ajutor de stat de sprijin a economiei in contextul
actualei epidemii de COVID-19 (2020/C911/01), publicata in Jurnalul
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Oficial al UE din 20.03.2020.

Beneficiarii care acceseaza ajutorul de stat prevazut de prezenta schema,
nu pot accesa si Masura 21 — Masura specifica de acordare a unui sprijin

temporar cu caracter exceptional in cadrul FEADR ca raspuns la
epidemia COVID din cadrul PNDR 2014 — 2020.

Sectiunea a 3-a Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Mentinerea afacerilor in mediul rural.

1. Impactul asupra
mediului concurential si
domeniului ajutoarelor
de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Ajutorul acordat prin proiectul de act normativ va contribui la
mentinerea efectivelor de animale, astfel incat sa se evite perturbarea
pietei.

2%, Impactul asupra
sarcinilor administrative

Nu este cazul

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Beneficiarii sunt crescatorii de bovine, Tntreprinderile individuale si
familiale, persoanele fizice autorizate, persoane fizice, dupa caz, precum
si persoanele juridice care desfasoara activitate de crestere a bovinelor.

3. Impactul social

Ajutorul acordat va sustine continuarea activitatii de crestere a bovinelor
in vederea asigurarii hranei, a materiilor prime pentru industria
alimentara si mentinerea locurilor de munca.

4. Impactul asupra
mediului (***)

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori

1
1. Modificari ale
veniturilor  bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de

- mii lei -
Anul Urmatorii Media pe
curent 4 ani 5 ani
2 3 4 5 6 7




asigurari

2. Modificari  ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

Q) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii
(iii) active nefinanciare
b) bugete locale:

Q) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1 cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Plafonul maxim al schemei de ajutor de stat este de 35.700 mii lei si se
asigurd de la bugetul de stat, In limita prevederilor bugetare aprobate
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pentru anul 2020 si este

prevazuta la capitolul 83.01 ”Agricultura, Sivicultura, Piscicultura si
Vanatoare”, Titlul 40 ,,Subventii”, art.40.15 ,,Sprijinirea producatorilor
agricoli”.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare Nu este cazul

pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a




proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementirii noilor dispozitii.

1. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

Nu este cazul

3.Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Proiectul este corelat cu dispozitiile Conventiei europene a
drepturilor omului si ale protocoalelor aditionale la aceasta,
ratificate de Romaénia, precum si cu jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectu

ate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii in Comisia
pentru Dialog Social din Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care

activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritiatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritiatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, Tn




conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului
nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ.

Proiectul de act normativ intrd sub incidenta prevederilor art.49
alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei
nr. 21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
»(2) Cu exceptia prevederilor art. 29 si a prevederilor
referitoare la raportare si monitorizare, prevederile prezentei
ordonante de urgenta nu se aplica ajutorului de stat sau
ajutoarelor de minimis pentru agricultura si piscicultura,
ajutoare pentru care Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii
Rurale indeplineste rolul de autoritate nationala de contact in
raporturile dintre Comisia FEuropeanda si autoritdtile si
institutiile publice, alti furnizori de ajutor."

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a  Activitati de
proiectului de act normativ

informare publica privind elaborarea si implementarea

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost respectate prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
prin publicarea pe pagina web a MADR 1n data de

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si
/sau locale — infiintarea unor noi

organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ se implementeazd de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia de Plati si
Interventie pentru Agricultura si reteaua sa teritoriala.

2. Alte informatii

Nu este cazul
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Tn acest sens am elaborat prezentul proiect de Ordonanti de urgenti a
Guvernului privind instituirea unei scheme de ajutor de stat pentru sustinerea
activitatii crescatorilor din sectorul bovin in contextul crizei economice generate de
pandemia COVID 19, pe care 1l supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

Nechita — Adrian OROS
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MINISTRUL FINANTELOR MINISTRUL AFACERILOR
PUBLICE EXTERNE

Vasile-Florin CiTU
Bogdan AURESCU

MINISTRUL JUSTITIEI,

Marian Catalin PREDOIU



