NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE pentru modificarea si completarea Hotirarii Guvernului nr. 1061/2002 pri-
vind stabilirea uniformei, echipamentului specific, insemnelor distinctive, insignei si
documentului de legitimare pentru politisti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In considerarea dreptului conferit de art. 28 alin.(1) lit. ¢) din
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, prin H.G. nr. 1061/2002
privind stabilirea uniformei, echipamentului specificc Tnsemnelor
distinctive, insignei si documentului de legitimare pentru politisti,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare a fost stabilita
structura normelor de echipare, precum si echipamentul specific
formatiunilor de politie.

In prezent existd diferente intre structura normelor de echipare
pentru ofiteri si cele pentru agentii de politie, atit in ceea ce priveste
cantitatea de articole ce se asigura, cat si durata de folosinta, desi
articolele de imbracaminte si incaltaminte sunt confectionate din aceleasi
materii prime si sunt folosite pentru aceleasi activitati - reprezentare sau
serviciu.

Totodata, In cadrul normelor de echipare sunt prevazute articole
de echipament care nu permit introducerea in procesul de confectionare
al acestora a unor materiale cu proprietati adaptate la specificul
misiunilor sau realizarea acestora sub un alt model. Spre exemplificare
evidentiem urmadtoarele denumiri de articole de imbracaminte sau
incaltaminte: pantaloni din tercot, pulover cu anchior, scurtd pentru iarnd
cu mesadd si guler din bland naturald, pantofi din piele pentru vard etc.

Raportat la echiparea elevilor din institutiile de invatamant ale
Ministerului Afacerilor Interne care pregatesc agenti de politie, in
cuprinsul Anexei nr. 2 la Hotararea Guvernului nr. 1061/2002,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, a fost stabilita
durata de utilizarea a articolelor de echipament in concordanta cu
perioada de scolarizare, respectiv 2 ani, astfel incat echiparea elevilor din
anul I sa se realizeze cu echipament nou, conform normelor uzuale de
igiena. In prezent, din cauza deficitului mare de personal inregistrat la
nivelul ministerului, a fost redusi perioada de scolarizare la 1 an. In acest
fel, s-a produs o neconcordanta care creeaza dificultati in activitatea de
echipare a elevilor, ciat si in operatiunile de declasare si casare a
articolelor de echipament uzate.

In ceea ce priveste echipamentul specific, prevederile H.G. nr.
1061/2002, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare nu
acopera nevoile actuale de echipare, pentru protectia efectivelor
participante la misiuni de ordine publicd, politie rutiera si misiuni
internationale.Tendintele in domeniul echipamentelor individuale de
protectie recomanda utilizarea suporturilor textile cu caracteristici
tehnice performante la confectionarea echipamentului destinat
efectivelor care executd misiuni si interventii de risc maxim. In vederea
diminuarii riscurilor care pot interveni pe timpul desfasurarii de catre
politisti a misiunilor specifice este necesara introducerea unor articole
noi de echipament de protectie.




In cuprinsul articolului 4 H.G. nr. 1061/2002 este mentionat
faptul ca structura normelor de echipare se poate modifica prin ordin al
ministrului afacerilor interne, cu respectarea conditiei ca valoarea
articolelor introduse in norma sa nu depdaseasca valoarea articolelor
eliminate. Aceasta prevedere nu poate fi aplicata Intrucat este foarte greu
de anticipat care va fi valoarea articolelor de echipament introduse in
normd, ca urmare a procedurilor de achizitie publica. Pe de alta parte,
articolele de echipament cu proprietati superioare sunt cu siguranta mai
scumpe decat cele depasite din punct de vedere moral si trebuiesc
inlocuite.

In prezent, potrivit art. 8 din H.G. nr. 1061/2002, republicat, cu
modificarile si completarile ulterioare, producerea si comercializarea
unor articole din compunerea uniformelor de politie, de catre persoane
fizice sau juridice, In afara procedurilor legale de achizitie, sunt interzise,
fara insa a fi reglementatda o pedeapsa pentru incalcarea acestor
prevederi. Astfel, se comercializeaza articole de echipament care nu
respecta specificatiile tehnice aprobate, nu raspund necesitatilor si care
se deterioreaza prematur, afectand imaginea unitatilor de politie.

Totodata, la articolul 10 se mentioneaza ca uniforma poate fi

inchiriata persoanelor juridice pentru activitati culturale si filmari.
Acesta posibilitate greveaza bugetele unitatilor de politie, intrucat tarifele
de Inchiriere nu acopera costul de achizitie al articolelor de echipament
deoarece uniformele odata inchiriate, datorita varietatii de talii si marimi,
nu mai pot fi reutilizate pentru alte inchirieri. In plus, articolele inchiriate
nu mai pot fi distribuite ulterior politistilor deoarece nu se mai afla in
starea calitativa "nou", constituindu-se intru-un stoc de materiale care nu
mai sunt utile unitatilor de politie.

De asemenea, In cuprinsul anexelor 3 si 3A la H.G. nr.
1061/2002, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, sunt
prevazute documentele de legitimare pentru efectivele Aparatului central
al Ministerului Afacerilor Interne si ale structurilor aflate in
subordinea/coordonarea ministerului. Modelul acestor documente nu
este pus In concordanta cu prevederile Legii nr. 102/1992 privind stema
tarii si sigiliul statului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Totodata, avand in vedere prevederile art. 27 alin. (3) din 0.u.G.
nr. 76/2016 privind infiintarea, organizarea si functionarea Directiei
Generale de Protectie Interna a Ministerului Afacerilor Interne, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 194/2017, a fost emisa H.G. nr.
349/2017 privind stabilirea uniformei, siglei, insignei si documentelor de
legitimare pentru personalul militar al D.G.P.L,, sens in care este necesara
eliminarea reglementarilor referitoare la echiparea personalului militar al
D.G.P.I. din cuprinsul H.G. nr. 1061/2002, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Ca perspectiva, documentul de legitimare necesita o simplificare
si uniformizare in ceea ce priveste unele detalii tehnice si, totodata, poate
fi mai bine valorificat in cadrul unor sisteme electronice dezvoltate la
nivelul MAI, asigurand premisele unei administrari mai eficiente a
raporturilor de serviciu si a drepturilor angajatului derivate din acestea.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de referinta se urmareste:

- sanctionarea contraventionala a persoanelor fizice sau juridice care
produc sau comercializeaza articole de echipament sau insemne
distinctive din compunerea uniformelor de politie, in afara procedurilor
legale de achizitie publica;

- stabilirea unei structuri unice a normelor de echipament, atat pentru




ofiterii, cat si pentru agentii de politie;

- flexibilizarea cadrului normativ, astfel incat articolele de echipament sa
poata fi confectionate din materiale cu proprietati termice superioare,
care sa contribuie la cresterea confortului in purtare;

- stabilirea duratei de folosinta a articolelor de echipament pentru elevii

scolilor de agenti de politie ca inventar de unitate, pentru a putea fi

corelata cu durata de scolarizare, astfel incat echiparea elevilor din anul

[ sa se realizeze cu echipament nou, conform normelor uzuale de igiena;

introducerea unor articole de echipament specific care sa asigure

confortul termic si protectia efectivelor participante la misiuni interne si
internationale;

abrogarea art. 4 din cuprinsul H.G. nr. 1061/2002, republicata, cu

modificarile si completarile ulterioare;

modificarea art. 10, In sensul degrevarii activitatii unitatilor

ministerului si credrii posibilitatii ca persoanele juridice sa poata

achizitiona articole de echipament In vederea organizarii unor activitati
culturale, direct de la operatorii economici, cu acordul inspectorilor
generali;

corelarea modelului de document de legitimare cu prevederile Legii nr.

102/1992 privind stema tarii si sigiliul statului, cu modificarile si

completarile ulterioare (anexa 3) si crearea cadrului necesar pentru ca,

in perspectiva, sa poata fi emis un document electronic (anexa 3A), care
sa se integreze in mecanismele de administrare a resurselor umane si
materiale dezvoltate la nivelul MAI;

eliminarea reglementarilor referitoare la echiparea personalului militar

D.G.P.I. din cuprinsul H.G. nr. 1061/2002, cu modificarile si completarile

ulterioare.

3. Alte informatii

Modificarea culorilor, denumirii sau a duratelor de utilizare
pentru unele articole de echipament, precum si inlocuirea materiilor
prime utilizate in confectionarea unora dintre acestea, nu implica
cheltuieli suplimentare peste normele de echipare existente.

Modificarea art. 10 din H.G. nr. 1061/2002, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare, nu are impact financiar asupra
bugetului general consolidat, intrucat prevederile acestui articol nu au
fost aplicate, cel putin in ultimii 5 ani neexistand solicitari de inchiriere a
articolelor de echipament pentru activitati culturale. Astfel, in ultima
perioada de timp nu au fost virate sume de bani catre bugetul de stat care
sa provina din activitatea de inchiriere a uniformelor de politie.

Achizitionarea noilor articole de echipament specific de protectie
se va face esalonat, In limita bugetelor alocate Ministerului Afacerilor
Interne, fara a se solicita suplimentarea acestora. Precizam ca aceste
cheltuieli sunt nelnsemnate In raport cu necesitatea asigurarii sigurantei
si protectiei si cu cheltuielile suplimentare ce ar putea fi generate de
posibilele accidente care afecteaza capacitatea de lucru a personalului
ceea ce ar presupune tratamente, medicamente, spitalizare, intreruperea
temporara sau Incetarea raporturilor de serviciu.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

171. Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

mediului concurential

si domeniului
ajutoarelor de stat




2. Impactul asupra

. . . Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

271, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
sarcinilor
administrative

272, Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici
si mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe
2020 | 2021 2022 2023 | 2024 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: 7.286,

0 2.421 7.258 7.267 4.435,62

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

7.286,

a) buget de stat 0 2.421 7.258 7.267 4.435,62

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa




reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sumele necesare punerii in aplicare a proiectului de act
normativ se vor suporta din creditele bugetare
aprobate anual Ministerului Afacerilor Interne si fara a
avea impact asupra bugetului general consolidat.
Achizitionarea articolelor de echipament specific, nou
introduse, se realizeaza etapizat, cu incadrarea in
fondurile aprobate cu aceasta destinatie.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

H.G. nr. 1061/2002 privind stabilirea uniformei,
echipamentului specific, iInsemnelor distinctive, insignei
si documentului de Ilegitimare pentru politisti,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1"1 Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si /sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile H.G. nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile H.G. nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

6. Alte informatii

Sectiuneaa 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu respectarea
dispozitiilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala In administratia publica, fiind postat pe site-
ul MAL

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul hotdrdrii Guvernului pentru
modificarea si completarea Hotdrdrii Guvernului nr. 1061/2002 privind stabilirea
uniformei, echipamentului specific, insemnelor distinctive, insignei si documentului de
legitimare pentru politisti, pe care-1 supunem Guvernului spre adoptare.
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ION MARCEL VELA
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