NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului privind bugetul si categoriile de cheltuieli pentru recensamantul populatiei Si locuintelor
din Romania in anul 2021 precum Si stabilirea masurilor privind implementarea unor dispozitii din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 19/2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2020 privind organizarea si desfdsurarea
recensdmdntului populatiei si locuintelor din Romdnia in anul 2021, publicatd in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 106 din 12 februarie 2020, a fost stabilit
cadrul juridic necesar pregatirii, organizarii si efectuarii recensamantului populatiei si
locuintelor din Romania in anul 2021.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2020 este conforma prevederilor
Regulamentului (UE) 2017/712 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a anului de
referintd si a programului de date statistice si de metadate privind recensamantul
populatiei si al locuintelor prevazut de Regulamentul (CE) nr. 763/2008 al Parlamentului
European si al Consiliului, publicat in JOL 105 din 21.04.2017 cat si celor ale
Regulamentului (UE) 2018/1799 al Comisiei din 21 noiembrie 2018 privind stabilirea
unei actiuni statistice directe temporare pentru diseminarea tematicilor selectate ale
recensamantului populatiei si al locuintelor din 2021, geocodate la nivel de griduri de 1

km?.

Conform prevederilor art.18 alin.(1) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.19/2020, prin hotarare a Guvernului, la initiativa Institutului National de Statistica si
a Secretariatului General al Guvernului, se stabilesc bugetul si categoriile de cheltuieli
pentru recensamant.

De asemenea, art.18 alin.(2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.19/2020
prevede aprobarea prin hotdrare a Guvernului a alocarii din Fondul de rezerva bugetara
la dispozitia Guvernului, a sumelor necesare in anul 2020 pentru pregatirea
recensamantului. Sumele se aloca pentru ordonatorii principali de credite cu atributii
in organizarea si desfasurarea recensamantuluipotrivit anexei nr.1 la prezentul proiect
de act normativ.

Defalcarea sumelor pe categorii de cheltuieli care pot fi efectuate de ordonatorii de
credite se face de fiecare ordonator de credite in conformitate cu anexa nr. 2, iar
repartizarea pe judete si municipiul Bucuresti a sumelor prevazute la art.7 alin.(1) este
prevazuta in anexa nr. 3 la prezentul proiect de hotarare.

Totodata, punerea in aplicare a prevederilor art.1 lit.v) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.19/2020 duce la necesitatea stabilirii unui model al contractului incheiat
in temeiul Codului civil, motiv pentru care prezentul act normativ stabileste in anexa
nr. 4 modelul contractului cadru de servicii, in vederea incheierii acestora in mod
unitar.Art.45 pct.4 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.19/2020 prevede
obligativitatea personalului de recensamant de a se identifica prin prezentarea
legitimatiei care le atesta calitatea, fapt pentru care prezenta propunere de hotarare
reglementeaza modelul -legitimatiei conform anexei 5.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ se propune alocarea de la bugetul de stat a sumei
de 392.655 mii lei pentru pregatirea (inclusiv efectuarea recensamantului de proba),
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organizarea, colectarea Si prelucrarea datelor, efectuarea cercetdrii post-recensamant,
achizitia si asigurarea echipamentelor hardware si a serviciilor necesare, plata
personalului suplimentar angajat cu contract individual de muncd pe perioada
determinatd Si a personalului de recensamant din teritoriu, diseminarea rezultatelor
provizorii ale recensdmantului, validarea Si diseminarea rezultatelor recensamantului.

Autoritatile si institutiile publice cu atributii Tn organizarea si desfasurarea
recensamantului Si care ocazioneaza cheltuieli ce trebuie finantate de la bugetul de stat
sunt: Institutul National de Statistica, Ministerul Afacerilor Interne Si Serviciul de
Telecomunicatii Speciale.

De asemenea, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 19/2020 stabileSte o serie de
atributii in sarcina autoritatilor publice locale, la art.18 alin.(4) specificand atat sursa cét
si principiul mecanismului de finantare. Astfel se reglementeaza ca pentru municipii,
orase, comune Si sectoarele municipiului Bucuresti, sumele pentru plata personalului de
recensamant din teritoriu prevazut se asigura din sume defalcate din taxa pe valoarea
adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale, aprobate in anexa la legea bugetului de
stat intr-o pozitie globala distincta.

Prezentul proiect de act normativ prevede ca plata recenzorilor pentru autorecenzare
asistata, recenzorilor, recenzorilor sefi si coordonatorilor la nivel de municipiu, oras sau
comund sa fie realizata in anul 2021 de la bugetele unitatilor/subdiviziunilor
administrativ-teritoriale, in limita a 192.000 mii lei, din sume defalcate din taxa pe
valoarea adaugata pentru echilibrarea bugetelor locale, aprobate cu aceasta destinatie Tn
anexa la Legea bugetului de stat.

Proiectul de hotarare stabileste Tn sarcina consiliilor judetene si a Consiliului general al
municipiului Bucuresti repartizarea pe comune, orase, municipii Si respectiv pe sectoare
ale municipiului Bucuresti a sumelor defalcate din TVA pentru echilibrarea bugetelor
locale.

La fundamentarea repartizarii pe judete si municipiul Bucuresti a sumelor defalcate din
TVA pentru echilibrarea bugetelor locale necesare finantarii cheltuielilor cu plata
recenzorilor pentru autorecenzare asistatd, recenzorilor, recenzorilor Sefi Si
coordonatorilor la nivel de municipiu, oras sau comuna au fost avute Tn vedere
urmdtoarele variabile: populatia la 1 ianuarie 2019, numarul de locuinte pentru fiecare
judet, respectiv municipiul Bucuresti si numarul de localitati izolate sau dispersate
teritorial.

1n baza variabilelor mentionate anterior a fost determinat numarul recenzorilor pentru
autorecenzare asistatd, recenzorilor, recenzorilor Sefi si coordonatorilor la nivel de
municipiu, oras sau comuna pentru fiecare judet si municipiul Bucuresti, care impreuna
cu durata normata de desfasurare a activitatii pe teren si cheltuiala medie lunara pentru
fiecare categorie de personal de recensamant a condus la fundamentarea pe judete Si
municipiul Bucuresti a sumelor necesare finantarii cheltuielilor cu plata acestora.

In consecinti, sumele necesare finantarii cheltuielilor cu plata recenzorilor pentru
autorecenzare asistata, recenzorilor, recenzorilor Sefi Si coordonatorilor fundamenteaza
propunerea de repartizare pe judete si municipiul Bucuresti a sumelor defalcate din TVA
pentru echilibrarea bugetelor locale.

Tn acest sens, in anexa nr. 3 este prezentati propunerea de repartizare pe judete Si
municipiul Bucuresti a sumei de 192.000 mii lei, reprezentand sume defalcate din taxa
pe valoarea adaugatd pentru echilibrarea bugetelor locale necesare  finantarii
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cheltuielilor cu plata recenzorilor, recenzorilor sefi si coordonatorilor la nivel de
municipiu, oras sau comuna.

Tn ceea ce priveste activitatea recenzorilor pentru recensaméntul de proba, a recenzorilor
pentru cercetarea statisticd post-recensamant Si a coordonatorilor la nivel de judet,
specificul acesteia este acela de a asigura, sub aspect tehnico-metodologic, pregatirea,
desfasurarea Si monitorizarea lucrarilor de recenzare, precum Si prelucrarea datelor
statistice colectate, atributii care revin Institutului National de Statistica prin directiile
teritoriale de statistica.

In acest sens, proiectul propune ca plata recenzorilor pentru recensimantul de proba, a
coordonatorilor la nivel de judet si a recenzorilor pentru cercetarea statistica
post-recensdmant si fie realizata din bugetele directiilor teritoriale de statistici. In ceea
ce priveste tariful pentru plata personalului de recensamant, propunem urmatoarele:
Plata recenzorilor pentru recensamantul de proba, a recenzorilor contractati in perioada
de autorecenzare pentru asistarea persoanelor din mediul rural in cursul autorecenzarii,
a recenzorilor sefi si coordonatorilor la nivel de municipiu, oras Si comuna Si a
recenzorilor pentru cercetarea statistica post-recensamant se face in functie de realizarea
activitatilor contractate si timpul efectiv lucrat, la un tarif de 23,25 lei pe ora.

Durata contractarii serviciilor a fost stabilita la maximum 2 luni, iar media lunara a
numarului programat de zile prestate a fost de 21,5.

Tn aceste conditii, suma totald bruti medie pentru prestatorul din aceste categorii de
personal de recensamant este de maxim 8000 lei, pentru intreaga perioada contractuald,
conform fundamentarii bugetului RPL.

Plata coordonatorilor la nivel de judet se face in functie de realizarea activitatilor
contractate si timpul efectiv lucrat, la un tarif de 34,85 lei pe ord. Durata contractarii
serviciilor a fost stabilitd la maxim 6 luni, iar media lunard a numarului programat de
zile prestate a fost de 21,5.

Tn aceste conditii suma totala brutia medie pentru coordonatorul la nivel de judet este de
maximum 36000 lei, pentru intreaga perioada contractuala, conform fundamentarii
bugetului RPL.

Plata recenzorilor pentru recenzarea propriu-zisi se face in functie chestionarele
realizate, fard a depasi suma brutd de 8000 lei pentru doua luni de contractare a
serviciilor, astfel nu se va depasi bugetul alocat acestora. Se vor plati 8 lei pentru
chestionarul pentru recenzarea persoanelor si 5 lei pentru chestionarul pentru recenzarea
locuintelor. Pentru zonele izolate sau dispersate teritorial se vor plati 10 lei pentru
chestionarul pentru recenzarea persoanelor si 6 lei pentru chestionarul pentru recenzarea
locuintelor. Pentru fundamentarea tarifelor pe tip de chestionar s-au avut in vedere
numarul de intrebari din fiecare chestionar, numarul de chestionare neautorecenzate, 500
de localitati din zonele izolate sau dispersate teritorial (cu distante mari intre gospodarii)
si bugetul de 8000 de lei pentru perioada de recenzare per recenzor.

Pentru a veni in sprijinul primarilor si a directiilor teritoriale de statistice, dar in special
pentru a oferi un cadrul unitar pentru incheierea contractelor de servicii pentru
recensamantul populatiei si locuintelor (RPL2021), proiectul prevede in anexa nr.4
modelul contractului cadru care urmeaza si fie completat, in mod corespunzator, cu
durata contractului, pretul contractului, sectorul de recensamant alocat Si serviciile care
trebuie prestate in functie de categoria de personal de recensamant pentru care se incheie.

In vederea finantarii cheltuielilor necesare in anul 2020 pentru pregitirea
recensamantului (inclusiv efectuarea recensdmantului de probd), este necesara
suplimentarea bugetelor ordonatorilor principali de credite cu atributii Tn organizarea si
desfasurarea recensamantului din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului,
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prevazut in bugetul de stat pe anul 2020 cu suma de 35.564 mii lei, alocatd dupd cum
urmeaza:

- 31.924 mii lei Secretariatului General al Guvernului pentru Institutul National
de Statistica,

- 2.637 mii lei Ministerului Afacerilor Interne pentru institutiile prefectului,
- 1.003 mii lei Serviciului de Telecomunicatii Speciale.

Prezentul proiect de hotarare stabileste si modelul legitimatiei prin care personalul de
recensamant din teritoriu se identifica pe intreaga perioada de recenzare.

Pentru desfasurarea n bune conditii a activitatilor recensamantului, va fi angajat un
numar de personal pe perioada determinata, astfel:
I. 45 persoane in cadrul UCIR, INS pe o perioada de 36 luni;
ii. 325 persoane in cadrul UJIR-urilor, Directiilor Judetene/Regionale de Statistica,
pe o perioada de 36 luni;
iii. 325 persoane in cadrul UJIR-urilor, Directiilor Judetene/Regionale de Statistica,
pe o perioada de 12 luni.

Recenzarea locuintelor si populatiei se va realiza cu ajutorul personalului de
recensamant din teritoriu, format din:

a) 24.000 persoane care vor forma personalul de recensdmant: 20.000 recenzori
(pentru 2 luni), 3.186 coordonatori la nivel de municipiu, oras sau comuna Si
814 recenzori-sefi (4000 persoane pentru 2 luni), 50 coordonatori judet (pentru
6 luni);

b) 3.000 recenzori pentru recensimantul de proba (1 lund);

C) 3.000 recenzori pentru cercetarea post-recensamant (1 lun).

O serie de cheltuieli de natura celor cu materiale si servicii si a celor de capital fiind
comune cu cele ocazionate de recensamantul general agricol din Romania runda 2020
au fost cuprinse in propunerea de buget a acestuia din urma. Acestea vizeaza urmatoarele
componente:

a) achizitia unui numar de 8.000 tablete necesare pentru colectarea datelor, in
valoare estimata de 20.800 mii lei (fard TVA);

b) achizitia sistemelor informatice (nod principal si nod de rezerva) in valoare
estimata de 5.764 mii lei (fara TVA);

c) achizitia Call Center-ului, in valoare estimatd de 1.507 mii lei (fard TVA);

d) achizitia echipamentelor, software-ului si biroticii necesare functionarii Call
Center-ului pe perioada colectarii datelor la cele doua recensaminte;

e) achizitia unui numar de 22.000 acumulatori externi pentru dispozitivele
informatice portabile, in valoare estimata de 2.200 mii lei;

f) cheltuieli pentru achizitie de laptop-uri si alta aparaturd IT (imprimante etc.) Si
mobilier birou, necesare personalului implicat in activitatile celor 2
recensaminte;

g) achizitia licentelor necesare functiondrii sistemelor informatice comune
utilizate in cadrul recensamintelor.

Aceste bunuri si servicii diminueaza in mod corespunzitor necesarul de finantare pentru
recensamantul populatiei Si locuintelor din Roméania in anul 2021.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a — Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Actul normativ nu se refera la acest subiect

1'. Impactul asupra mediului concurential si Actul normativ nu se refera la acest subiect

domeniului ajutoarelor de stat




2. Impactul asupra mediului de afaceri

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Impactul asupra sarcinilor administrative

Rezultatele recensamantului populatiei si locuintelor vor
fi utilizate de catre autoritatile si institutiile publice
centrale Si locale pentru activitatile proprii, eliminandu-
se alte costuri administrative pentru producerea acestora.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Scopul principal al recensamantului este acela de a oferi
date esentiale si de calitate pentru fundamentarea
politicilor guvernamentale in domeniul social, al
populatiei si dezvoltarii umane. Grupul tinta il reprezinta
intreaga populatie rezidenta a tarii care va beneficia, in
mod direct, n urma organizarii Si desfasurdrii
recensamantului populatiei si locuintelor din anul 2021,
de statistici fiabile si de calitate, dezagregate pe diverse
caracteristici socio-demo-economice si diferite niveluri
geografice, pana la cel mai mic nivel, cel al localitatii.

In mod indirect, rezultatele finale ale recensimantului,
precum si cele ce se vor produce in urmédtoarea perioada
intercenzitara, vor permite elaborarea unor politici
demografice, economice si sociale bazate pe dovezi,
eficienta acestora fiind augmentata datorita construirii lor
pe baza unor date statistice care reflectd cu fidelitate
realitatea economica Si sociala.

4. Impactul asupra mediului

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe
termen lung (5 ani)

- Tnmii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7
2020 2021 2020 2023 2024
1. Moa_’iﬁcdri_ ale veniturilor bugetare, i +45508 +13.344 | +10.004 i +13.771
plus/minus, din care
a) buget de stat, din acesta: - -167.021 +2.359 +1.766 - +5.821
I. impozit pe venit - +24.379 +2.038 +1.525 - +5.588
ii. contributii - +600 +321 +241 - +232
lii. sume defalcate din TVA - -192.000 - - - -38.400
b) bugete locale: - +192.000 - - - +38.400
I. sume defalcate din TVA - +192.000 - - - +38.400
C) bugetul asiguririlor sociale de stat: - +14.206 +7.602 +5.701 - +5.502
I. contributii de asigurari - +14.206 +7.602 +5.701 - +5.502
d).bugfet.ul thnqmw national unic de ) +5.953 +3.185 +2.380 i +2.305
asigurari de sanatate
I. contributii de asigurdri de sindtate - +5.953 +3.185 +2.389 - +2.305
e) bugetul asigurarilor pentru somaj - +370 +198 +148 - +143
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I. contributii pentu Somaj -

+370 +198 +148 - +143

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

. . - +298.849 +34.430 | +23.812 - +71.418
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta: - +106.849 | +34.430 | +23.812 - +33.018
i. cheltuieli de personal - +63.840 +31.681 | +23.733 - +23.851
Ii. bunuri si servicii - +36.913 +2.749 +79 - +7.948
iii. cheltuieli de capital - +6.096 - - - +1.219
b) bugete locale: - +192.000 - - - +38.400
i. bunuri si servicii - +192.000 - - - +38.400
3. Impact financiar, plus/minus, din care: - -253.341 -21.086 -13.808 - -57.647
a) buget de stat - -273.870 -32.071 -22.046 - -65.597
b) bugete locale - - - - - -
C) bugetul asiguririlor sociale de stat - +14.206 +7.602 +5.701 - +5.502
d).bugfetyl Fczncjulm national unic de ] +5.953 +3.185 +2.389 i +2.305
asigurari de sanatate
e) bugetul asiguririlor pentru Somaj - +370 +198 +148 - +143

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii | Sumele sa fie esalonate Si acoperite din bugetul consolidat sau din

cheltuielilor bugetare Fondul de

rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, dupa caz.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor

7. Alte informatii

Sectiunea a 5 —a — Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a — Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Avind in vedere cd prezentul proiect de hotarare
operationalizeaza o serie de prevederi ale Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr.19/2020, pentru care s-au
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realizat deja consultéri cu organizatii neguvernamentale,
institute de  cercetare si alte organisme implicate,
consultari suplimentare ar fi fost lipsite de obiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului
de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, Tn situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati,
in conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi.

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi avizat de
catre Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a — Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii actului normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act
normativ au fost respectate regulile procedurale aplicabile
pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute in
baza Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, cu modificarile si completarile
ulterioare. Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii publice, prin postarea pe site-ul INS.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a- M

asuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de hotardre privind bugetul si categoriile de cheltuieli pentru
recensamantul populatiei si locuintelor din Romania in anul 2021 precum si stabilirea masurilor privind
implementarea unor dispozitii din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 19/2020, pe care il supunem
Guvernului spre adoptare.
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