NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1.
Titlul proiectului de act normativ

Hotirare a Guvernului privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor
proprietate privati care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de
interes national “Varianta de ocolire a municipiului Zaldu, etapa 2, intre DN1F, km 79+625 —

DJ 191C»

Sectiunea 2.
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
actuale

situatiei

Cadrul general al politicii Guvernului constd 1n asigurarea si
sustinerea unei infrastructuri adecvate dezvoltarii obiectivelor socio-
economice prin modernizarea, dezvoltarea si administrarea eficientd a
sectorului rutier, cu accent pe extinderea numarului de autostrazi,
modernizarea §i largirea drumurilor existente, a podurilor si a tuturor
facilitatilor aferente.

Municipiul Zalau este traversat de DN 1F, incadrat ca drum
european E 81, care face legdtura intre municipiul Cluj Napoca si
trecerea de frontiera cu Ungaria, de drumul judetean DJ 191C, iar in
zona de nord est, de DN 1H. In aceste conditii traficul greu, traficul de
tranzit spre/dinspre frontiera si cel local afecteaza viteza de circulatie cu
care se deplaseaza autovehiculele in interiorul orasului, iar congestia
traficului apare pe durata unor intervale orare din ce in ce mai lungi, n
acelasi timp Ingreunandu-se si accesele din strazile laterale, fapt ce
conduce implicit la cresterea gradului de noxe si zgomot.

In vederea realizarii lucrdrilor de modernizare a drumurilor
nationale, lucrdri care privesc siguranta si securitatea nationald, in
contextul indeplinirii cerintelor organismelor internationale, avand ca
scop integrarea Romaniei in structurile euroatlantice, au fost demarate
masuri si programe de constructii de autostrdzi si drumuri nationale.

Pentru obiectivul de investitii "Varianta de ocolire a
municipiului Zalau, etapa 2, intre DNI1F, km 79+625 - DJ 191C"
indicatorii tehnico — economici au fost aprobati prin Hotararea
Guvernului nr. 547/2019 si nu necesita completari sau modificari la data
prezentei.

Obiectivul "Varianta de ocolire a municipiului Zalau, etapa 2,
intre DN1F, km 79+625 - DJ 191C", se va executa in primul rand pentru
a asigura imbunatatirea conditiilor de circulatie la nivel de retea rutiera
nationald de transport inclusiv sub aspect de siguranta rutiera si va
influenta infrastructura rutiera nationala majora in special la nivelul
drumurilor nationale din zona proiectului si constituindu-se ca o varianta
ocolitoare, avand ca principale obiective:

e Devierea traficului de tranzit in afara Municipiului Zalau si implicit
imbunatatirea conditiilor de trafic urban si a conditiilor de viatd a
locuitorilor;

e Traversarea rapida a Municipiului Zalau;

e Degrevarea de trafic a drumului national DN 1F;

e Realizarea unor economii de timp in transportul rutier pe
Varianta de ocolire a municipiului Zalau, prin ridicarea limitei de viteza
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si prin reducerea blocajelor rutiere.
Prin realizarea acestui drum de legatura se preconizeaza:

e sporirea capacitatii de circulatie, prin marirea fluentei
traficului;
e decongestionarea traficului din localitate;
e madrirea confortului participantilor la trafic;
e marirea sigurantei circulatiei;
e reducerea numarului de accidente;
e imbunatatirea mediului inconjurator din localitate prin
reducerea noxelor si a poludrii sonore.
Obiectivul de investitie strabate raza unitatii administrativ-
teritoriale a municipiului Zaldu din judetul Sala;.

Lungimea variantei ocolitoare este de 5,515 km.

Pentru realizarea obiectivului de investitii "Varianta de ocolire a
municipiului Zalau, etapa 2, intre DN1F, km 79+625 - DJ 191C", este
necesar a se ocupa o suprafatd totald de teren de 272.324 mp,
reprezentdnd un numar de 123 imobile proprietate privata, situate pe
raza unitatii administrativ-teritoriale a municipiului Zalau din judetul
Salaj. Pentru ocuparea acestor terenuri, este necesard declansarea
procedurilor de expropriere.

In prezent, cadrul legal in materie de expropriere il reprezinti
Legea nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauzd de utilitate
publicd, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean si
local, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si Hotdrarea
Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a acesteia.

Tn conformitate cu art. 5 din Legea nr. 255/2010, expropriatorul
a intocmit o documentatie tehnico — economica cuprinzand coridorul de
expropriere stabilit pe baza studiului de fezabilitate In varianta finald si
lista proprietarilor imobilelor care constituie coridorul de expropriere
asa cum rezulta din evidentele unitatilor administrativ — teritoriale, care
cuprinde sumele individuale aferente despadgubirilor estimate de catre
expropriator pe baza unui raport de evaluare intocmit, avand in vedere
expertizele intocmite si actualizate de camerele notarilor publici.

Procedurile de expropriere vor fi efectuate de catre Compania
Nationald de Administrare a Infrastructurii Rutiere - S.A., in calitatea sa
de expropriator in numele statului roman.

1%. Tn cazul proiectelor de
acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau creazd
cadrul pentru aplicarea
directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Schimbari preconizate

Pentru prezentul proiect de act normativ este necesard suma de
860,3 mii lei, pentru un numar de 123 de imobile, in suprafata totala de
272.324 mp, astfel cum este prevazut in anexa nr. 2 la proiectul de act
normativ.

Prin prezentul proiect de act normativ se propun urmatoarele:

a) aprobarea amplasamentului lucrarii de utilitate publica de
interes national "Varianta de ocolire a municipiului Zaldu, etapa 2, intre
DN1F, km 79+625 - DJ 191C, conform variantei finale a studiului de
fezabilitate, prevazut in anexa nr. 1, la prezenta hotarare;




b) aprobarea declansarii procedurilor de expropriere a tuturor
imobilelor proprietate privatd, reprezentand teren cu sau fara investitii,
care constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de
interes national "Varianta de ocolire a municipiului Zaldu, etapa 2, intre
DN1F, km 79+625 - DJ 191C", aflate pe raza unitatii administrativ-
teritoriale a municipiului Zalau din judetul Salaj, a listei cuprinzand
imobilele  supuse exproprierii  situate pe raza localitatilor
antementionate, proprietarii sau detinatorii acestora, precum si sumele
individuale estimate de catre expropriator aferente despagubirilor Tn
cuantum total de 860,3 mii lei pentru un numar de 123 de imobile, Tn
suprafata totala de 272.324 mp teren, situate pe terenurile afectate de
expropriere, prevazute in anexa nr. 2 la prezenta hotarare.

Suma de 860,3 mii lei aferenta imobilelor reprezentand terenuri
cu sau fard investitii prevazute in anexa nr. 2 la proiectul de Hotarare a
Guvernului, rezulta din rapoartele de evaluare intocmite in luna martie
2019, de catre evaluatorul autorizat ANEVAR, respectiv doamna POP
MARIA avand legitimatia nr. 15327, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 255/2010, cu modificarile si completarile ulterioare si ale
Hotararii  Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a Legii nr. 255/2010, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si in baza Declaratiei privind variatia
valorilor minime consemnata pe piata imobiliara in anul 2019, valabile
pentru anul 2020 in judetul Salaj (anexata).

3. Alte informatii

Planurile cu amplasamentul lucrarii au fost avizate de catre
Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Salaj, Tn conformitate cu
prevederile Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de
utilitate publicd, necesara realizarii unor obiective de interes national,
judetean si local, cu modificarile si completdrile ulterioare si ale
Hotararii  Guvernului nr. 53/2011 pentru aprobarea Normelor
Metodologice de aplicare a acesteia.

Lista proprietarilor/detinatorilor imobilelor prevazute in Anexa nr.
2, a fost elaboratd pe baza informatiilor furnizate de unitatea
administrativ-teritoriala Zalau si confirmatd de aceasta cu stampila si
semnatura.

Intreaga suprafati de teren ce urmeazi a fi afectatd de executarea
lucrarilor preconizate este inclusa in coridorul de expropriere al lucrarii
de utilitate publica de interes national.

In situatia in care in cadrul coridorului de expropriere, cu ocazia
intocmirii documentatiilor cadastrale de dezmembrare a imobilelor
afectate, vor fi identificate imobile ce ar putea constitui monumente
istorice/zone de protectie, se vor respecta prevederile Legii nr. 422/2001
privind protejarea monumentelor istorice, republicata.

In masura in care unele dintre constructii au destinatia de locuinta
se va proceda potrivit dispozitiilor art. 29 alin. (2) din Legea nr. 33/1994
privind exproprierea pentru cauza de utilitate publica, republicata, si ale
Legii nr. 255/2010 privind exproprierea pentru cauza de utilitate
publicd, necesara realizarii unor obiective de interes national, judetean
si local, cu modificarile si completarile ulterioare.

Pentru imobilele care au fost identificate ca fiind in proprietate
privatd a unitdtilor administrativ — teritoriale, se vor aplica dispozitiile
art. 3 din Legea nr. 255/2010, cu modificarile si completdrile ulterioare,
conform carora: Potrivit prevederilor prezentei legi pot fi expropriate
bunurile imobile proprietate a persoanelor fizice sau persoanelor
Jjuridice, cu sau fara scop lucrativ, §i a oricaror alte entitati, precum si
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cele aflate in proprietatea privata a comunelor, oraselor, municipiilor si
Jjudetelor, pe care se realizeaza lucrarile de utilitate publica de interes
national, judetean si local.”

Pentru imobilele care fac obiectul prezentului proiect de act normativ si
care au categoria de folosinta “padure” se vor respecta prevederile Legii
nr. 46/2008, privind Codul Silvic, cu modificarile si completarile
ulterioare, iar pentru imobilele care au categorie de folosinta arabil” si
“pasuni” scoaterea din circuitul agricol se va realiza cu respectarea art.
11 alin. (6°%) din Legea nr. 255/2010, cu modificirile si completirile
ulterioare, inclusiv cu avizul tehnic emis de Agentia Nationala de
Imbunatitiri Funciare. Totodata, dupa publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, a prezentei hotarari, n conformitate cu dispozitiile
art. 11 alin. (67), expropriatorul va transmite citre Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale lista suprafetelor de teren situate pe
amplasamentul coridorului de expropriere aprobat, precum si fisierele n
format electronic vectorial in Sistemul national de proiectie stereografic
1970.

Sectiunea 3.

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Realizarea variantei de ocolire va conduce la crearea

unei cali de comunicatie moderne, va avea implicatii in
dezvoltarea economica a zonei, in atragerea fortei de munca
locale, a fluidizarii traficului, a devierii traficului greu si de
tranzit  din interiorul municipului, cresterii sigurantei
utilizatorilor, micsorarea timpilor de parcurs, scaderea poluarii
la toate nivelele in zonele tranzitate n prezent.

In faza de proiectare si executie Se estimeaza ocuparea
a 160 locuri de munca.

1%. Impactul asupra mediului Proiectul de hotarare nu se refera la acest subiect.

concurential si domeniului

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Finalizarea acestui obiectiv duce la imbunatatirea conditiilor

afaceri

de transport rutier si implicit a mediului de afaceri.

2. Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

administrative

22, Impactul asupra intreprinderilor | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

mici si mijlocii

3. Impactul social

Constructia acestei lucrari prezintd avantaje tehnice,
economice $i sociale, avand un impact pozitiv asupra
asezarilor umane i a altor obiective colaterale.

4. Impactul asupra mediului Acest proiect de act normativ nu are impact in acest domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 4.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
- mii lei —

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani

1

2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale

veniturilor
bugetare plus/minus, din care:




a) bugetul de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit;

(i) impozit pe venit;

b) bugetele locale:

(i) impozit pe profit;

c)bugetul asigurarilor sociale
stat:

(i)contributii de asigurari.

de

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal;

(it) bunuri si servicii;

b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de personal,;

(i1) bunuri si servicii;

C) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal,;

(i1) bunuri si servicii.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) bugetul de stat;

b) bugetele locale.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7.Alte informatii

Sumele individuale estimate de expropriator, aferente
despagubirilor pentru imobilele proprietate privata, care
constituie coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate
publica de interes national “Varianta de ocolire a Municipiului
Zalau, etapa 2, intre 1F Km 79+625 — DJ191C”, aflate pe raza
municipiului Zaldu din judetul Salaj, sunt in cuantum de 860,3
mii lei si sunt alocate de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor,
in conformitate cu Legea bugetului de stat pe anul 2020, nr.
5/202, la capitolul 84.01 ”Transporturi”’, subcapitolul 03
“Transport Rutier”, titlul 58 “Proiecte cu finantare din fonduri
externe nerambursabile aferente cadrului financiar 2014-
20207, articolul 58.01 - “Programe din Fondul European de
Dezvoltare Regionala - FEDR”.

Sectiunea 5.

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1.Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce

Dupa finalizarea procedurilor de expropriere este necesar a se
elabora un proiect de act normativ pentru Tnscrierea imobilelor
obiect al exproprierii Tn inventarul centralizat al bunurilor din
domeniul public al statului, aprobat prin Hotararea Guvernului
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vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate Tn vederea
implementarii noilor dispozitii.

nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului centralizat al
bunurilor din domeniul public al statului.

2.Conformitatea proiectului de act | Proiectul de Hotardre a Guvernului nu se refera la acest
normativ cu legislatia comunitara | domeniu.

n cazul proiectelor ce transpun

prevederilor comunitare

3. Masuri normative necesare Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se refera la acest
aplicarii directe a actelor domeniu.

normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitiea | Proiectul de Hotirare a Guvernului nu se referd la acest
Uniunii Europene domeniu.

5. Alte acte normative si/sau Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se referd la acest
documente internationale din care | domeniu.

decurg angajamente

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 6.
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
domeniu.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului de act normativ

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se refera
la acest domeniu.

3. Consultdrile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu are o legatura
directd cu autoritatile administratiei publice
locale.

Documentatia  tehnico-economica  elaborata
pentru realizarea obiectivului de investitie suspus
spre aprobare a fost avizatd de autorittile
publice interesate.

La elaborarea proiectului de act normativ au fost
consultati si reprezentanti ai  structurilor
asociative din administratia publica locala.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
HG nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu este supus
consultarilor comisiilor interministeriale.

5. Informatii privind avizarea de cétre
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

e)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesitd aceste
avize.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea 7.

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1.Informarea societatii Civile
cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul prezentului
procedura prevazuta de
transparenta decizionala
republicata.

act normativ a indeplinit
Legea nr. 52/2003 privind
in administratia publica,

2.Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se refera la acest
domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea 8.

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de Hotarare a Guvernului nu se refera la acest
domeniu.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Pentru considerentele de mai sus, am eclaborat alaturat proiectul de Hotarare a Guvernului
privind declansarea procedurilor de expropriere a tuturor imobilelor proprietate privata care constituie
coridorul de expropriere al lucrarii de utilitate publica de interes national “Varianta de ocolire a
municipiului Zalau, etapa 2, intre DN1F, km 79+625 — DJ 191C”, care, in forma prezentata, a fost
avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.

MINISTRUL TRANSPORTURILOR, INFRASTRUCTURII SI COMUNICATIILOR
LUCIAN NICOLAE BODE

AVIZAM FAVORABIL :

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
VASILE - FLORIN CiTU

MINISTRUL JUSTITIEI
CATALIN MARIAN PREDOIU






