NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii “Extindere la 4

HOTARARE

benzi a drumului de circulatie existent intre Poarta 10 Bis si Poarta 10”

Sectiunea a 2-a
Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Compania Nationala <«Administratia Porturilor Maritime» - S.A.
Constanta (CN APM SA Constanta) a fost infiintata in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 517/1998, modificata si completata
prin Hotararea Guvernului nr. 464/2003 si prin Hotararea Guvernului nr.
597/2009.

CN APM SA Constanta functioneaza ca societate comerciala, in
coordonarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor
(MTIC), ale carei actiuni apartin in proportie de 80% statului roman prin
MTIC si 20% S.C. “Fondul Proprietatea” S.A.

Compania administreaza infrastructura portuara din porturile
maritime Constanta si Mangalia, iar bunurile care alcatuiesc
infrastructura portuara (terenuri portuare, constructii hidrotehnice
portuare, fronturi de acostare, acvatorii, etc.) fac parte din inventarul
bunurilor proprietate publica a statului.

CN APM SA Constanta are in principal urmatoarele atributii si
obligatii:

a) aplicarea politicilor portuare elaborate de Ministerul

Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor;

b) intocmirea planurilor de dezvoltare a porturilor maritime in
concordanta cu politica si programele de dezvoltare elaborate de
Ministerul Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor si a
regulamentului portuar;

c) implementarea programelor de dezvoltare a infrastructurilor
porturilor maritime;

d) elaborarea sau avizarea studiilor si proiectelor privind
dezvoltarea sau modificarea infrastructurilor portuare, precum si
a proiectelor de dezvoltare si modernizare a suprastructurilor
portuare, propuse de operatorii economici care isi desfasoara
activitatea in porturi;

e) elaborarea programelor anuale de intretinere si reparatie, de
semnalizare si de dragaj pentru asigurarea adancimilor minime,
cu consultarea operatorilor portuari;

f) coordonarea activitatilor care se desfasoara in porturile
maritime.

Portul Constanta este cel mai mare port din bazinul Marii Negre si
unul din cele mai mari porturi din Europa. Complexul portuar Constanta
este alcatuit din doua mari incinte portuare, zona de Nord denumita
generic portul Constanta Nord si zona de Sud denumita generic Port




Constanta Sud. Portul Constanta Sud este impartit la randul sau de
debusarea Canalului Dunare - Marea Neagra in doua incinte, cea de Nord
si cea de Sud.

Traficul actual catre zona de Sud a portului Constanta Sud este
preluat in prezent de poarta nr.10 si poarta 10 bis. Legatura intre linia de
centura (care are 4 benzi de circulatie) si poarta 10 bis este prevazuta cu
4 benzi de circulatie, cate 2 benzi pe fiecare sens. Poarta nr. 10 bis este
amplasata in coltul de Nord-Vest a incintei de Sud. Drumul de legatura
intre poarta 10 bis si sensul giratoriu de pe drumul existent de acces in
zona de Sud (Nord - Est de actuala poarta nr. 10 de acces) are numai 2
benzi de circulatie si se afla intr-o stare tehnica necorespunzatoare.
Actuala configuratie, cat si starea tehnica necorespunzatoare, creeaza
atat un acces greu pentru operatorii portuari din zona respectiva cat si o
strangulare a fluxului de circulatie existent la aceasta data.

Avand in vedere ca finalizarea unor obiective de investitii (legatura
intre drumul de centura a municipiului Constanta si Poarta 10 bis) a atras
scoaterea din oras a traficului greu catre zona de sud a Portului
Constanta si dirijarea lui pe aceasta ruta, in zona de acces Poarta 10 bis
are loc un blocaj al traficului. Blocajul a fost determinat de faptul ca
atat Varianta ocolitoare a municipiului Constanta, cat si Podul rutier
peste Canalul Dunare - Marea Neagra, asigura accesul spre zona de Sud a
Portului Constanta pe patru benzi de circulatie, pana la Poarta 10 bis, iar
din acest punct de control si paza, pana in zona Portii 10 si spre
terminale, accesul se realizeaza pe drumul actual care are numai doua
benzi de circulatie (cate una pe sens) pe o lungime de 982 m. Astfel,
extinderea la 4 benzi de circulatie a drumului existent intre Poarta 10 bis
si Poarta 10, a devenit absolut necesara si urgenta si datorita finalizarii
obiectivelor de investitii: “Varianta ocolitoare a Municipiului Constanta”
si @ “Podului rutier peste Canalul Dunare - Marea Neagra”.

Tronsonul de drum care necesita extindere la 4 benzi se afla integral
in incinta Portului Constanta, face parte din mijlocul fix ,,Drum de
legatura Poarta 6 la Dig de Sud Agigea”, se afla in evidentele Serviciului
Domenii cu numarul de inventar 112232604 si a fost pus in functiune in
anul 1978. Drumul este inclus in inventarul bunurilor din domeniul public
al statului, anexa la contractul de concesiune nr. LO 4113/2008 incheiat
intre Ministerul Transporturilor si CN APM SA Constanta.

Terenul pe care urmeaza sa se realizeze investitia este obtinut prin
umpluturi realizate in apa marii, cu material provenit din excavatiile
executate pentru realizarea Canalului Dunare - Marea Neagra. Terenul pe
care este amplasat drumul proiectat este proprietatea statului roman,
aflat in administrarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor si in concesiunea CN APM SA Constanta in baza
contractului de concesiune nr. LO4113/31.10.2008. Nu sunt necesare
exproprieri pentru extinderea drumului la 4 benzi, iar bunul rezultat va
ramane in domeniul public al statului, administratea Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor si concesiunea CN APM
SA Constanta.

Pentru obiectivul de investitii “Extindere la 4 benzi a drumului de
circulatie existent intre Poarta 10 Bis si Poarta 10” CN APM SA Constanta
a contractat un studiu de fezabilitate, din care au reiesit ca sunt
necesare urmatoarele lucrari:

- realizarea unui drum cu o latime de constructie de 16,40 m;

- sistem de semnalizare;

- realizarea sistemului de iluminat si a separatorilor de sens pe o

banda mediana de 1,60 m;
- realizarea unui sens giratoriu in zona Portii nr. 10;




- reamplasarea diferitelor retele si tipuri de utilitati din zona atat
in lungul drumului cat si transversal acestuia cu camine de
vizitare care sa asigure inlocuirea conductelor avariate fara
spargerea structurii rutiere.

Valoarea totala a investitiei (inclusiv TVA) este de 59.999.500 lei, iar
durata de executie a acesteia este de 24 luni. Finantarea se va asigura
din Programul Operational Infrastructura Mare 2014 - 2020.

Documentatia tehnico - economica a fost avizata in Consiliul Tehnico

- Economic al Ministerului  Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor cu Avizul nr. 17/26/05.03.2020 si in Consiliului
Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National si Locuinte
cu Avizul nr. 18/15.05.2020.

In conformitate cu prevederile art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr.
500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, = documentatiile = tehnico -  economice  aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii noi, documentatiile de avizare a
lucrarilor de interventii, respectiv notele de fundamentare privind
necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente celorlalte
categorii de investitii incluse la pozitia C «Alte cheltuieli de investitii»
care se finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice, se aproba de catre
Guvern pentru valori mai mari de 40 milioane lei.

1". Tn cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2.Schimbari
preconizate

Lucrarile propuse au ca scop modernizarea si fluidizarea traficului
existent intre Poarta 10 Bis si Poarta 10, realizarea unei intersectii la
nivel de tip giratoriu in zona Poarta 10, care sa satisfaca un trafic
semnificativ de vehicule lungi cu remorci, sau semiremorci si sa asigure
totodata un grad de confort si siguranta pentru circulatia acestor
vehicule.

Obiectivele care vor fi atinse prin realizarea investitiei sunt:

- fluidizarea traficului rutier intre portile 10 si 10 bis ale Portului
Constanta si implicit eliminarea blocajelor, inclusiv la trecerea
peste linia ferata existenta;

- asigurarea unui grad de confort si cresterea sigurantei rutiere prin
realizarea unei intersectii la nivel de tip giratoriu;

- asigurarea capacitatii portante necesare unui trafic exceptional.

Totodata, prin implementarea investitiei, fluxurile de trafic vor

beneficia de conditii superioare de circulatie, care se vor concretiza intr-
o serie de avantaje economice, precum:

- reducerea costurilor de exploatare ale vehiculelor;

- reducerea timpului de parcurs si, implicit, a timpului petrecut in
vehicule de catre pasagerii aflati in vehicule;

- cresterea accesibilitatii zonelor deservite cu impact pozitiv asupra
dezvoltarii.

3. Alte informatii

Obiectivul de investitii “Extindere la 4 benzi a drumului de
circulatie existent intre Poarta 10 Bis si Poarta 10” este inclus in
Master Planul General de Transport al Romaniei aprobat prin HG nr.
666/2016.




Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

1". Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2".Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2°.Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4. Impactul asupra mediului

A fost obtinuta Decizia etapei de incadrare nr. 14177RP din
22.04.2019 prin care se precizeaza ca obiectivul nu se supune
evaluarii impactului asupra mediului.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
1

1. Modificari ale veniturilor bugetare - - - - -

a) bugetul de stat, din acesta:
i) impozit pe profit;

ii) impozit pe venit;

b) bugetele locale:
)
)
)

i) contributii de asigurari.

bugetul asigurarilor sociale de stat:

2 3 4 5 6 7

(

(

(i) impozit pe profit;

X

) bugetul de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal;
(ii) bunuri si servicii;

b) bugetele locale:

(i) cheltuieli de personal;
(i1) bunuri si servicii;

)

i

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

i) cheltuieli de personal;
ii) bunuri si servicii.

(
(

o
2. Modificari ale cheltuielilor bugetare - - - - -
a
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3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) bugetul de stat;

b) bugetele locale.

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
reducerea veniturilor bugetare.

compensa

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Finantarea obiectivului de investitii se realizeaza din
fonduri externe nerambursabile, prin Programul
Operational Infrastructura Mare 2014 - 2020 si de la
bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor in
limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie,
conform programelor de investitii publice aprobate

potrivit legii.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

Nu este cazul.

2. Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.
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modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest domeniu.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile HG
nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Indicatorii tehnico - economici ai obiectivului de investitii
“Extindere la 4 benzi a drumului de circulatie existent intre
Poarta 10 Bis si Poarta 10” au fost avizati de catre Consiliul
Interministerial de Avizare Lucrari Publice de Interes National si
Locuinte cu Avizul nr. 18 din 15.05.2020.

5. Informatii privind avizarea de
catre

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesita aviz de la Consiliul
Legislativ, Consiliul Suprem de Aparare a Tarii, Consiliul
Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile
cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul prezentului act normativ a fost supus dezbaterii
publice potrivit Legii nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii
biologice biologice

Proiectul de act normativ nu produce nici un impact asupra
acestui domeniu.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a




Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Aplicarea proiectului de act normativ se va face de catre
institutiile publice la care se face referire in proiect, cu
respectarea prevederilor legale in vigoare.

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturat proiectul de Hotaradre a Guvernului
pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investitii ,,Extindere la 4
benzi a drumului de circulatie existent intre Poarta 10 Bis si Poarta 10” care, in forma
prezentata a fost avizat de ministerele interesate si pe care il supunem spre aprobare.
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