NOTA DE FUNDAMENTARE

SECTIUNEA 1
TITLUL PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

ORDONANTA DE URGENTA

pentru modificarea Legii nr. 332 / 2018 privind aprobarea Programului de investitii

pentru infiintarea stanelor montane

SECTIUNEA a 2-a

Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea

situatiei actuale

In data de 21 decembrie 2018 s-a aprobat Legea nr. 332 privind Programul
de investitii pentru infiintarea stdnelor montane, care prevede la art.8 alin.
(1) ca ,,Schema de ajutor de stat prevazutd de prezenta lege se notifica
Comisiel Europene in baza articolului 108 (3) din Tratatul de Functionare al
Uniunii Europene”, iar la alin. (2) al aceluiasi articol stipuleaza ca “In
situatia in care decizia Comisiei Europene contine prevederi noi sau diferite
fata de schema notificata, prevederile schemei de ajutor de stat se

completeaza si/sau se modifica in mod corespunzator”.

Schema de ajutor de stat aprobata prin Legea nr. 332/2018 aplica prevederile
Orientarilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol

si forestier si In zonele rurale 2014 -2020 (“Orientari”).

Tn data de 14 iunie 2019, Tn temeiul articolului 108 alineatul (3) din Tratatul
privind Functionarea Uniunii Europene ("TFUE”), precum si in baza art. 8§,
alin. (1) din Legea nr. 332/2018, autoritatile romane au notificat catre

Comisia Europeana schema de ajutor de stat aprobatd prin legea sus
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mentionata, respectiv a transmis Legea nr. 332/2018 adoptata si proiectul de
Hotarare de Guvern, aceasta fiind inregistrata sub nr. SA. 54676 (2019/N).

In perioada august 2019 — mai 2020 Comisia Europeani a transmis

autoritatilor romane mai multe solicitari de clarificari care au vizat, in

principal, urmatoarele aspecte:

adaugarea unei clauze n cadrul actului normativ cu privire la faptul
ca prevederile schemei de ajutor de stat se aplica doar dupa primirea
deciziei de la Comisia Europeana;

definirea cu exactitate a cheltuielilor eligibile si a celor neeligibile,
asa cum sunt mentionate in cuprinsul Orientarilor;

includerea unei dispozitii prin care nu se vor putea face cheltuieli
inainte de depunerea cererii de finantare;

definirea beneficiarilor, (mai ales cooperativele) si eliminarea
sintagmei ,,privati”’;

stabilirea cu exactitate a datei de valabilitate a prezentei scheme, dar
si a datei pana la care se vor face platile in cadrul acesteia, inclusiv
includerea unor prevederi care sa permitd aplicarea schemei si in
perioada de tranzitie a Orientarilor;

definirea cu exactitate a termenului ,prelucrare” si stabilirea
intensitatilor in functie de tipul investitie, astfel pentru investitii in
stane montane se aplica prevederile partii a I a, Capitolul 1, sectiunea
1.1.1.4 Ajutoare pentru investitii in legaturd cu prelucrarea si
comercializarea de produse agricole din Orientarile Uniunii
Europene. Intensitatea maxima a ajutorului pentru infiintarea stanelor
montane este de maximum 50% din cuantumul cheltuielilor eligibile;
definirea cu exactitate a investitiilor colective astfel Tncat acestea sa
poata fi realizate n special de cooperative, dar si de grupuri de
producatori;

tipul de beneficiari ce pot accesa schema de ajutor in functie de tipul
de investitie solicitat;

gama de produse ce se poate realiza in cadrul operatiunii de

prelucrare primara a laptelui.




Autoritdtile romane au raspuns tuturor solicitdrilor de clarificari si au
transmis Legea nr. 332/2018 si proiectul de Hotarare de Guvern cu
modificarile/completarile solicitate si convenite cu Comisia Europeana, iar
n data de 26 mai 2020 CE a transmis decizia C(2020)3339 final in care s-a
decis sa nu fie ridicate obiectii cu privire la schema notificata deoarece este

compatibild cu piata internd, in temeiul art. 108 alin. (3), lit. (c) din TFUE.

Bugetul maxim al acestei scheme de ajutor de stat, aprobat prin Legea nr.
332/2018, este de 7 milioane EUR, cca. 33,6 milioane lei. Autoritatea care
acorda ajutorul este Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, iar
autoritatea responsabild cu gestionarea schemei este Agentia Nationald a

Zonei Montane.

In corespondenta transmisa citre Comisia Europeand si in raspunsurile la
solicitari, autoritatile romane au mentionat faptul cd Romania doreste ca, prin
intermediul acestei scheme, sa investeasca in crearea unor Stane montane.
Obiectivul principal al schemei este imbunatatirea performantelor
prin infiinfarea unor stine montane care vor fi folosite pentru prelucrarea
laptelui si pentru obtinerea de produse lactate, precum si ca adaposturi pentru
animale $i pentru crescatorii de ovine. In acelasi timp se doreste mentinerea
sustenabilitatii si consolidarea nivelului de functionare al exploatatiilor
agricole din zonele montane, contribuind la conservarea si protectia
mediului.

Schema urmareste valorificarea calitatii produselor montane si, in acelasi
timp, reducerea declinului productiei primare.

De asemenea, se preconizeazd cd schema va contribui la asigurarea
consumului intern, precum si la mentinerea locurilor de munca si la crearea
unora noi, punand accentul in special pe oprirea exodului din zonele montane
si pe Tmbunatatirea nivelului de trai al fermierilor care desfasoara activitati

Tn aceste zone.




Schema va contribui la obiectivul de dezvoltare rurala care constd in
echilibrate a economiilor si comunitatilor rurale, prin crearea de noi
oportunitafi de ocupare a fortei de munca, evitand astfel migratia populatiei
din zonele montane. Tn plus, schema va urmiri punerea in practici a
prioritatii Uniunii Tn materie de dezvoltare rurald legate de promovarea
organizarii lantului alimentar, inclusiv a prelucrarii produselor agricole.
Ajutorul se va acorda sub forma unei subventii directe intrucat genereaza
rezultate imediate si incurajeaza beneficiarii sa investeasca in activitatea pe
care o desfasoara.

In consecintd, autorititile romane considerd ci schema poate aduce o
imbunatatire substantiald pe care piata nu o poate realiza pe cont propriu, iar
ajutoarele acordate sub forma de subventie directd incurajeaza entitatile
economice sa investeasca Tn amonte, activitatea principala a sectorului, care,

la rAndul sdu, contribuie la dezvoltarea sectorului in aval.

Implementarea schemei de ajutor de stat vizeaza interesul national si
constituie situatie de urgenta si extraordinara a carei reglementare nu poate
fi amanatd deoarece contribuie la asigurarea securitdfii alimentare prin
sustinerea producatorilor autohtoni.

Un alt motiv pentru care se impune modificarea de urgentd a Legii nr.
332/2018 privind aprobarea Programului de investitii pentru iInfiinarea
stanelor montane il reprezintd decizia Comisiei Europene C(2020)3339 final
din 26.05.2020 unde sunt mentionate modificarile/completarile ce trebuie
operate pentru ca legea sa poata fi aplicata.

De asemenea, o situatie urgenta si extraordinara o reprezintd si faptul ca
implementarea schemei de ajutor pentru aceste investitii se realizeaza in baza
Orientarilor Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol
si forestier si In zonele rurale care au termen pana la sfarsitul anului 2020.
In situatia in care nu se aproba modificarea Legii 332/2018 prin prezenta
ordonantd de urgenta, nu se va putea pune n aplicare Decizia Comisiei
Europene, iar fondurile necesare sustinerii producatorilor agricoli nu vor

putea fi accesate, fonduri ce vizeaza sectorul alimentar, un sector foarte
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important pentru economia Romaniei mai ales n aceasta perioada grea din

punct de vedere economic cauzata de raspandirea virusului SARS-CoV-2.

cazul
de

normative

1'. TIn
proiectelor
acte
care  transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a
acesteia, se vor
specifica  doar
actele

comunitare in

cauza, insotite de

elementele de
identificare ale
acestora

Nu este cazul

2. Schimbari

preconizate

Pe parcursul procedurii de notificare a schemei de ajutor de stat au fost
transmise modificari ale actelor normative nationale, astfel Tn vederea
transpunerii tuturor observatiilor/modificarilor transmise de catre Comisia
Europeana prin decizia C(2020)3339 final din 26 mai 2020, in Legea nr.
332/2018 privind aprobarea Programului de investitii pentru infiintarea
stanelor montane, sunt necesare urmétoarele modificari fatd de forma initiala
aprobata:

» eliminarea din cadrul art.1 a sintagmei “incepand cu anul 2018”;




» Laart.2 alin.3 se modifica si vaavea urmatorul cuprins “Investitiile
prevazute la alin. (1) au la baza prevederile Sectiunii 1.1.1.4 -
Ajutoare penru investitii legate de prelucrarea si comercializarea de
produse agricole din Orientarile Uniunii Europene privind ajutoarele
de stat in sectoarele agricol si forestier si in zonele rurale pentru
perioada 2014 - 2020.”;

> Laart. 2 alin. 4 a fost eliminat;

» Laart.3lit. a), ¢) si d) se modifica astfel:

a) zona montana - “astfel cum este definita in Ordinul comun al ministrului
agriculturii si dezvoltarii rurale si al viceprim-ministrului, ministrul
dezvoltarii regionale si administratiei publice nr. 97/1332 din 2019 privind
aprobarea criteriilor de Tncadrare si a listei localitatilor din zona montana”;
C) s-au stabilit beneficiarii astfel: pentru investitiile care au la baza
prevederile partii a II a, Capitolul 1, Sectiuneal.l.1.4 - Ajutoare pentru
investitii legate de prelucrarea si comercializarea de produse agricole din
Orientarile Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol
si forestier si in zonele rurale pentru perioada 2014 — 2020, acestia pot fi
producdtori agricoli — intreprinderi mici $i mijlocii din zona montana,
respective urmatoarele categorii de intreprindert;

(1) persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi
familiale, constituite potrivit Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008
privind desfasurarea activitatilor economice de catre persoancle fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobata cu
modificari si completari prin Legea nr. 182/2016,

(i1) grupuri de producatori infiintate conform Ordonantei Guvernului nr.
37/2005 privind recunoasterea si functionarea grupurilor si organizatiilor de
producatori, pentru comercializarea produselor agricole si silvice, aprobata
cu modificari si completari prin Legea nr. 338/2005, cu modificarile si
completarile ulterioare, si Ordinului ministrului agriculturii si dezvoltarii
rurale si al ministrului mediului, apelor si padurilor nr. 358/763/2016 pentru
aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Ordonantei Guvernului nr.
37/2005 privind recunoasterea si functionarea grupurilor si organizatiilor de

producdtori, pentru comercializarea produselor agricole si silvice,




(ii1) cooperative agricole constituite in baza Legii cooperatiei agricole nr.
566/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare; respectiv cele care
desfasoara, in comun, activitati agricole si care pot organiza integrarea, in
conditiile legii, a productiei agricole primare rezultate din exploatatiile
membrilor, precum si utilizarea in comun a utilajelor si constructiilor care
apartin cooperativelor persoane juridice constituite in conformitate cu
prevederile Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare,

(iv) persoane juridice constituite in conformitate cu prevederile Legii nr.
1/2005 privind organizarea si functionarea cooperatiei, republicata, cu
modificarile ulterioare,

(v) persoane juridice constituite in conformitate cu prevederile Legii
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, care desfasoara activitati in agriculturd si/sau industrie alimentara;
d) s-a modificat continutul initial si s-a introdus definifia prelucrarii
produselor agricole, respectiv: “prelucrarea produselor agricole - conform
celor stipulate la punctul 2.4 Definitii, subpunctul (35) din Orientarile
Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier
si in zonele rurale pentru perioada 2014 - 2020 : “ inseamna orice operatiune
efectuata asupra unui produs agricol care are drept rezultat un produs, care
este, de asemenea, un produs agricol, cu exceptia activitatilor desfasurate n
cadrul fermelor care sunt necesare in vederea pregétirii unui produs animal
sau vegetal pentru prima vanzare”;

» in cadrul art. 4 alin. (1) unde este definita intensitatea ajutorului
astfel: - Se instituie o schema de finantare prin care beneficiarii
Programului primesc maximum 50% din valoarea cheltuielilor
eligibile ale investitiei in vederea realizarii de stine montane.”;

» laart. 4 alin. (2) se abroga;

» laart. 4 alin. (3) va deveni alin. (2) unde se precizeaza ca beneficiarii
pot accesa acest tip de investitie o singura data pe toata durata de
valabilitate a schemei;

» La articolul 4 se renumeroteaza alineatele, astfel alineatul (4) va

deveni alineatul (3) si alineatul (5) va deveni alineatul (4).




> laart. 5 a fost eliminata sintagma “proiectele tip puse la dispozitie de
catre AZM”;
» Art. 7 va avea urmatorul cuprins - Stdnele montane infiintate in
cadrul acestui program pot asigura prestari de servicii si altor
beneficiari, pe baza de contract de prestari servicii
» art. 8 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
(1) “Schema de ajutor de stat prevazuta de prezenta lege se notifica Comisiei
Europene 1n baza articolului 108 (3) din Tratatul de Functionare al Uniunii
Europene.
(2) In situatia in care decizia Comisiei Europene contine prevederi noi sau
diferite fatd de schema notificata, prevederile schemei de ajutor de stat se
completeaza si/sau se modifica in mod corespunzator
(3) Programul prevazut la art. 1 se aplica dupa primirea Deciziei Comisiei
Europene de acordare a ajutorului si dupd intrarea in vigoare a hotararii
Guvernului prevazuta la art. 4, alin. (5).
(4) Termenul final pana la care se aplicd Programul prevazut la art. 1 este 31
decembrie 2020 si in cazul prelungirii aplicarii Orientarilor Uniunii
Europene 2014 - 2020, termenul final este cel prevazut in Orientarile Uniunii
Europene. Platile aferente Programului se acordad pand la data de cel tarziu
29 decembrie 2023”.

» Laart.9 se modifica alineatele (2) si (3) si vor avea urmatorul cuprins:
(2) In cazul constatirii faptului ca s-au acordat, in mod nejustificat, sume in
cadrul prezentului Program, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale are
obligatia de a notifica beneficiarii cu privire la obligatia restituirii sumelor
acordate la finantarea Programului si nejustificate.
(3) Tn cazul in care beneficiarii nu restituie Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale sumele notificate in termen de 15 zile de la data
comunicarii notificarii, acesta emite decizii de recuperare a sumelor de
restituit.”
De asemenea, la toate articolele unde era sintagma ‘“beneficiari privati”

aceasta a fost inlocuita cu sintagma “beneficiari”.




Consideram ca o prioritate imediatd o reprezintd suportul acordat
producatorilor si procesatorilor de produse agricole prin programe financiare

si proiecte economice Specifice, create si sustinute la nivel national.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1. Impactul

macroeconomic

Proiectul de act normativ prezintd un impact macro-economic pozitiv pentru
dezvoltarea de capacitati noi de productie in activitatea de crestere a
ovinelor, dar si in domeniul prelucrarii laptelui si a obtinerii de produse
lactate.

Proiectul de act normativ este in conformitate cu Orientdrile Uniunii
Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele agricol si forestier si in
zonele rurale perioada 2014-2020 (2014/C 204/01).

1%, Impactul
asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de

stat

Ajutorul de stat instituit prin Legea 332/2018, se acorda sub forma de fonduri
nerambursabile de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale. Ajutorul nu va conduce la distorsiuni semnificative ale
concurentei si comertului, iar autoritdfile romane vor limita la minim orice

efecte negative.

2. Impactul
asupra mediului

de afaceri

Proiectul de act normativ prezintd un impact pozitiv si contribuie la cresterea
si stabilizarea cantitativa si calitativa a productiei de lapte si la echilibrarea

balantei veniturilor fermierilor.

2t Impactul
asupra sarcinilor

administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




22, Impactul Proiectul de act normativ prezintd un impact pozitiv pentru dezvoltarea de
asupra investitii si cresterea cifrei de afaceri pentru intreprinderile mici si mijlocii
intreprinderilor | implicate in Program.

mici si mijlocii

3. Impactul Proiectul de act normativ prezintd un impact social pozitiv prin cresterea
social veniturilor fermierilor, contribuind la cresterea nivelului de trai precum si la

evitarea depopularii spatiului rural.

4. Impactul Proiectul de act normativ nu are un impact negativ asupra mediului

asupra mediului

5. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

- mld. lei -
Urmatorii 4 ani Media
) _ Anul
Indicatori pe 5
curent 2021 2022 2023 | 2024 | .
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din - -

care:

a) buget de stat, din acestea: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(1) impozit pe venit, - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -
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(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale

de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din

care:

a) buget de stat, din acestea:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale

de stat:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,

plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare
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5. Propuneri pentru a
compensa reducerea - - - - - -

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau

cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 5-a

Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor prezentului act
normativ

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau | Se modificd/completeaza Legea nr. 332/2018 privind aprobarea
abrogate, ca urmare a | Programului de investitii pentru infiintarea stanelor montane
intrarii  in  vigoare a
prezentului act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii

noilor dispozitii

1 Compatibilitatea | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
prezentului act normativ cu
legislatia in  domeniul

achizitiilor publice

2. Conformitatea | Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect
prezentului act normativ cu
legislatia comunitard in

cazul proiectelor ce
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transpun prevederi

comunitare

3. Masuri normative
necesare aplicarii directe a
actelor normative

comunitare

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de

Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale
din care decurg

angajamente

Prezentul act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi prezentului act normativ

1. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii

neguvernamentale, institute
de cercetare si  alte

organisme implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii  este
legata de obiectul

prezentului act normativ

Nu este cazul

3. Consultirile organizate
cu autoritatile
administratiei publice
locale, in situatia in care

prezentul act normativ are

Nu este cazul
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ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in
conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005
privind  procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de

acte normative

4. Consultarile desfasurate
in cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale

permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind

avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

Prezentul act normativ se avizeaza de Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de

Aparare a Tarii

Nu este cazul

¢) Consiliul Economic si

Social

Prezentul act normativ se avizeaza de Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul

e) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6) Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea

si implementarea prezentului act normativ
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1. Informarea societatii
civile  cu privire la
necesitatea elaborarii

prezentului act normativ

Proiectul de act normativ va fi publicat pe site-ul Ministrerului

Agriculturii si Dezvoltarii Rurale www.madr.ro

2. Informarea societatii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului n urma
implementarii  prezentului
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau

diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a prezentului act
normativ de citre
autorititile administratiei
publice centrale si/sau locale
— infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor

existente

Nu este cazul

2. Alte informatii

Nu este cazul
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http://www.madr.ro/

Fatd de cele prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de urgentd pentru
modificarea Legii nr. 332/2018 privind aprobarea Programului de investitii pentru infiintarea

stanelor montane, pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

Nechita-Adrian OROS

AVIZAM FAVORABIL
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
Vasile-Florin CiITU Marian Citilin PREDOIU

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Bogdan Lucian AURESCU
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