NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 868/2018 privind stabilirea modului de
acordare a sprijinului financiar din partea Uniunii Europene pentru producatorii din sectorul
vitivinicol in perioada 2019-2023

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ (*)

1. Descrierea situatiei actuale Pandemia generata de COVID-19 a produs o perturbare semnificativa
a pietei vitivinicole pe intreg teritoriul Uniunii, piata ce a fost deja
afectatd de anumite conditii care i-au agravat situatia pe parcursul
anului 2019, conducand la existenta unor stocuri de vin cu cel mai
ridicat nivel din 2009 si pana in prezent.

Sectorul vitivinicol roménesc a avut si el de suferit din cauza
pandemiei generata de COVID-19 si a amplelor restrictii instituite in
ultimele luni pentru a aborda criza sanitara.

Astfel, inchiderea tuturor unitatilor HORECA, precum si masurile
luate pentru a garanta o izolare si o limitare corespunzatoare a
miscarii persoanelor si limitarea circulatiei marfurilor la strictul
necesar si inchiderea unor granite din interiorul Uniunii, precum si a
unor importante piete de export, au avut un impact negativ asupra
sectorului vitivinicol national, nemaiputandu-se comercializa sau
distribui produsele vitivinicole.

In acelasi timp, deficitele de forta de munci si dificultatile logistice
cauzate de masurile instituite pentru prevenirea si combaterea
efectelor pandemiei generate de COVID-19 au pus presiune
suplimentara pe viticultori si pe intregul sector vitivinicol.

Viticultorii au fost afectati intr-un mod fara precedent de consecintele
pandemiei de COVID-19 si au condus la probleme legate de lichiditati
si de fluxul de numerar, care pun in pericol continuitatea activitatilor
pentru recolta urmatoare.

Incasarile financiare ale producitorilor din sectorul vitivinicol din
aceasta perioada sunt aproape inexistente, iar preocuparea principala
a producatorilor romani este mentinerea in stare de vegetatie a
plantatiilor prin continuarea lucrarilor specifice, lucru imposibil de
realizat in lipsa fondurilor.

Astfel, pentru a raspunde impactului crizei rezultate in urma
pandemiei de COVID-19, Comisia Europeana a adoptat o noua
masurd temporara cu caracter exceptional, respectiv distilarea
vinului in situatii de criza.

Potrivit prevederilor Regulamentului delegat (UE) 2020/592 al
Comisiei din 30 aprilie 2020 privind masuri exceptionale temporare
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de derogare de la anumite dispozitii ale Regulamentului (UE) nr.
1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in vederea
abordarii perturbarii pietei in sectorul fructelor si legumelor si in
sectorul vitivinicol, provocata de pandemia de COVID-19 si de
masurile legate de aceasta, ,distilare a vinului in situatii de criza”
poate fi finantata in cadrul Programul National de Sprijin in Sectorul
Vitivinicol 2019-2023, denumit in continuare PNS 2019-2023, pe
durata exercitiului financiar 2020.

Prin instituirea acestei masuri temporare cu caracter exceptional se
are in vedere deblocarea pietei vitivinicole, sprijinirea sectorului
vitivinicol prin utilizarea pentru distilare a stocurilor de vin si implicit
acordarea unui sprijin producatorilor vitivinicoli, grav afectati de
pandemie prin lipsa fortei de munca si a lichiditatii financiare.

1%, Transpunere/creare cadru
pentru aplicare legislatie
comunitara

Regulamentului delegat (UE) 2020/592 al Comisiei din 30 aprilie
2020 privind masuri exceptionale temporare de derogare de la
anumite dispozitii ale Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in vederea abordarii
perturbarii pietei in sectorul fructelor si legumelor si in sectorul
vitivinicol, provocata de pandemia de COVID-19 si de masurile
legate de aceasta.

Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului de instituire a unei organizari comune a pietelor
produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr.
922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1.037/2001 si (CE) nr. 1.234/2007
ale Consiliului

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ propune crearea cadrului juridic
necesar armonizdrii legislatiei nationale cu legislatia Uniunii
Europene in sectorul vitivinicol, iar adoptarea acestuia raspunde
obiectivului PNS 2019 — 2023 revizuit respectiv, de instituire a unei
noi masuri temporare cu caracter exceptional, in vederea atenuarii
situatiei de crizd din sector, provocata de pandemia generata de
COVID-19.

Pentru producatorii vitivinicoli ce nu au putut comercializa productia
de vin ca urmare a inchiderii HORECA precum si a masurilor
instituite pentru limitarea raspandirii virusului SARS-CoV-2 trebuie
identificate solutii de diminuare a stocurilor de vin existente pe piata
nationala.

Aceastd masura cu caracter exceptional este menita sa imbunatateasca
performanta economica a producatorilor vitivinicoli afectati de un
deficit  brusc de lichiditdti si sd conducd la evitarea unor
disfunctionalitdti majore in asigurarea tuturor lucrarilor necesare unei
evolutii favorabile a plantatiilor viticole.

De asemenea, eliminarea de pe piatd a unei cantititi de vin, care nu a
putut fi comercializata si nu poate fi depozitata, ar putea sa ajute la
cresterea veniturilor producatorilor vitivinicoli.




Beneficiarii directi ai sprijinului financiar pentru distilarea de criza a
vinului sunt distileriile autorizate pentru distilarea produselor vinicole
care obtin, in urma distilarii vinului, un produs cu tarie alcoolica de
minimum 92% din volum, care va fi utilizat exclusiv in scopuri
industriale, inclusiv in scopuri de dezinfectare sau farmaceutice sau
n scopuri energetice.

Volumul de vin care trebuie distilat si pentru care se solicitd sprijin
financiar va fi justificat de contractele incheiate intre distilerie si
producatori vitivinicoli care 1l livreaza in acest scop si care cuprind
toate clauzele privind colectarea vinurilor, precum si plata costurilor
de furnizare a vinului catre distilerii.

Totodata, prin acest proiect de act normativ se urmareste accelerarea
gradului de absorbtie a fondurilor europene nerambursabile acordate
sectorului vitivinicol din FEGA, in cadrul PNS 2019-2023.

Sprijinul financiar oferit prin aceastd masura va acoperi costurile de
furnizare a vinului catre distilerii si de distilare a acestuia, fapt care
va conduce la asigurarea lichiditatilor necesare producatorilor
vitivinicoli pentru implementarea programelor de restructurare/
reconversie a plantatiilor viticole si de investitii aflate in derulare.
De asemenea, se va reduce riscul de neaccesare al fondurilor europene
disponibile pentru Romania pentru exercitiul financiar 2020, prin
realocarea fondurilor disponibile in cadrul PNS 2019-2023 catre
aceasta masura exceptionald, in cadrul cuantumului stabilit pentru
acest exercitiu financiar de 47,7 mil. euro.

3. Alte informatii

Romania va notifica Comisiei Europene PNS 2019 — 2023 revizuit,
in care va fi introdusd aceastd masura temporara cu caracter
exceptional ,distilare a vinului in situatii de criza”, pentru
exercitiul financiar 2020. Dupd aprobarea hotdrarii de Guvern
normele metodologice de punere in aplicare a aceste masuri de sprijin
vor fi elaborare in concordanta cu prevederile specifice acestei masuri
cuprinse in PNS 2019-2023 revizuit, potrivit scrisorii de conformitate
primite din partea CE.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului creeaza premise pentru
realizarea urmatoarelor obiective cu impact macroeconomic:

e reducerea stocurilor de vin, existente in exces pe piata nationald, ca
urmare a masurilor luate pentru atenuarea efectelor pandemiei
generata de COVID-19;

e imbunatitirea performantelor economice ale producdtorilor
vitivinicoli care se confrunta cu dificultati financiare si cu probleme
de flux de numerar generate de situatia actuala instabild a pietei
vitivinicole.

e cvitarea unor disfunctionalitati, majore in asigurarea tuturor
lucrarilor necesare unei evolutii favorabile a plantatiilor viticole;

e punerea in valoare a potentialului de productie Vitivinicol national;
e crearea premiselor necesare continuarii implementarii proiectelor
din cadrul masurii de restructurare/reconversie a plantatiilor viticole
si de investitii.
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1. Impactul asupra mediului Masura reglementata de prezenta hotarare nu intrd sub incidenta
concurential si domeniului prevederilor art. 49 din Ordonanta de Urgenta nr. 77 din 3 decembrie
ajutoarelor de stat 2014 privind procedurile nationale Tn domeniul ajutorului de stat,
precum si pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr.
21/1996, cu modificarile si completarile ulterioare.

2. Impactul asupra mediului de Adoptarea masurii temporare cu caracter exceptional ,distilare a
afaceri vinului in situatii de criza” prevazuta de proiectul de act normativ
permite reducerea stocurilor de vin, existente in exces pe piata
nationald, conduce la imbunatatirea performantelor economice ale
producdtorilor vitivinicoli care se confruntd cu dificultati financiare
si cu probleme de flux de numerar. De asemenea, se creeaza premisele
necesare pentru evitarea unor disfunctionalitati majore in asigurarea
tuturor lucrarilor necesare unei evolutii favorabile a plantatiilor

viticole.
2%, Impactul asupra sarcinilor Nu este cazul.
administrative
22, Impactul asupra Nu este cazul.
intreprinderilor mici si mijlocii
3. Impactul social Nu este cazul.
4. Impactul asupra mediului Nu este cazul.

5. Impactul asupra drepturilor si Nu este cazul.
libertatilor fundamentale ale
omului

6. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Masura de distilare a vinului in situatii de criza va fi finantata in cadrul PNS 2019 - 2023, incadrandu-se in
cuantumul total alocat Romaniei reprezentand sprijinul acordat sectorului vitivinicol din partea Uniunii ,de
47,7 milioane de euro anual, pentru perioada de programare 2019 — 2023.

In vederea prefinantarii cheltuielilor aferente tuturor masurilor accesate prin PNS 2019 — 2023, in bugetul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale sunt cuprinse sumele destinate prefinantarii cheltuielilor
aferente schemelor de platii care se aplicd in agricultura in perioada 2015-2020 si pentru modificarea art. 2 din
Legea nr. 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura, care se finanteaza din
Fondul European de Garantare Agricola — F.E.G.A.

Sumele sunt cuprinse in bugetul MADR 1n cadrul capitolului 83.01 ,,Agriculturd, Silvicultura, Piscicultura si
Vandtoare”, titlul 58 ,,Proiecte cu finantare din fonduri externe nerambursabile aferente cadrului financiar
2014-2020", art. 58.13 ,,Fondul European de Garantare Agricola (F.E.G.A.)".
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- mii lei —

Anul Media
Indicatori Urmatorii 4 ani pe 5
curent ;
ani
1 2 314|15]| 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare

pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

Prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale se stabilesc
normele metodologice de punere in aplicare a masurii, respectiv
normele de acordare a sprijinului financiar, tipul de beneficiari
specifici, cheltuielile eligibile, modalitatile de verificare si control.




b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

1. Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ este conform cu urmatoarele regulamente:

- Regulamentului delegat (UE) 2020/592 al Comisiei din 30 aprilie
2020 privind masuri exceptionale temporare de derogare de la
anumite dispozitii ale Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in vederea abordarii
perturbarii pietei in sectorul fructelor si legumelor si in sectorul
vitivinicol, provocata de pandemia de COVID-19 si de masurile
legate de aceasta;

- Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 a/ Parlamentului European i al
Consiliului din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari
comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr.
1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului, cu modificarile §i
completarile ulterioare;

- Regulamentul (UE) nr. 1149/2016 al Comisiei de completare a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului in ceea ce priveste programele nationale de sprijin in
sectorul vitivinicol si de modificare a Regulamentului (CE) nr.
555/2008 al Comisiei Europene;

- Regulamentul (UE) nr. 1150/2016 al Comisiei de stabilire a
normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
programele nationale de sprijin in sectorul vitivinicol, cu modificarile
si completarile ulterioare;

3.Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuat

e in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au avut loc
consultari cu reprezentanti sectorului vitivinicol, respectiv
Organizatia Nationala Interprofesionald Vitivinicold si Patronatul
National al Viei si Vinului si cu structuri ale Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale cu implicare directa in gestionarea sectorului.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
n care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Avand n vedere domeniul de aplicabilitate al actului normativ,
implicatiile sale asupra dezvoltarii sectorului vitivinicol, au fost
consultate formele asociative ale sectorului vitivinicol.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
n conformitate cu prevederile
Hotirarii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
ciatre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ va fi transmis pentru punct de vedere la
Consiliul Economic si Social si Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activitati de informa
normativ

re publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala.

Actiunea de informare se face prin postare pe site-ul Ministerului
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, www.madr.ro. Proiectul de act
normativ a fost postat pe site-ul Ministerului Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale la data de .07.2020.

2. Informarea societitii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Institutia publica responsabild cu implementarea masurilor cuprinse
in proiectul de act normativ este Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii
Rurale.

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Fata de cele prezentate, s-a intocmit prezentul proiect de Hotiarare pentru completarea
Hotararii Guvernului nr. 868/2018 privind stabilirea modului de acordare a sprijinului
financiar din partea Uniunii Europene pentru producitorii din sectorul vitivinicol in
perioada 2019-2023, pe care il supunem spre adoptare.
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