NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ:

Hotardre de Guvern privind aprobarea bugetului de venituri si cheltuieli aferent activitatii de
privatizare si valorificare a activelor statului pe anul 2020 al Autoritatii pentru Administrarea

Activelor Statului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului functioneaza
ca institutie publica, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului
si in coordonarea ministrului economiei.

in conformitate cu Ordenanta de urgentd a Guvernului nr. 96/2012,
privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul administratiet
publice centrale si pentru modificarea unor acte normative, denumirea
Autoritdtii pentru Valorificarea Activelor Statului se inlocuieste cu
Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului.

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului functioneaza in
baza prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 23/2004 privind
stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru Valorificarea
Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, aprobatd cu
completdri prin Legea nr. 360/2004, cu modificarile si completarile




ulterioare, si ale Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 51/1998 privind
valorificarea unor active ale statului, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in baza actelor normative citate, Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului functioneaza incepand cu anul 2010, in baza a 2
bugete.

Potrivit prevederilor art. 3, alin. (2} din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 23/2004, privind stabilirea unor masuri de reorganizare a
Autoritatii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin
absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare $i  Administrarea
Participatiilor Statului, aprobata cu completdri prin Legea nr. 360/2004,
cu modificarile si completarile ulterioare, bugetul de venituri si cheltuieli
aferent activitatii de privatizare si de valorificare se aprob& prin hotarare
a Guvernului, spre deosebire de cheltuielile de personal si cele aferente
functionarii Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului care sunt
finantate din bugetul aprobat in cadrul bugetului de stat.

Potrivit prevederilor art. 15, alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 37/2008 privind reglementarea unor masuri financiare in
domeniul bugetar, aprobatd cu modificari prin Legea nr. 275/2008 cu
modificarile si completarile ulterioare, bugetele de venituri si cheltuieli
privind activitatea de privatizare ale institutiilor publice implicate se
aproba prin hotarare a Guvernului, cu avizul Ministerului Finantelor
Publice.

in baza bugetului aprobat prin Hotdrare de Guvern sunt finantate
activitatea de valorificare a activelor statului si activitatea de privatizare
si administrare a participatiilor statului.

Activitatea de valorificare a activelor statului are ca obiect
principal valorificarea creantelor bancare neperformante preluate de la
banci si este reglementatd de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
51/1998 privind valorificarea unor active ale statului, cu modificarile si
completarile ulterioare.

in conformitate cu prevederile Ordonantei Guvernului nr. 29/2002
privind instituirea unor masuri pentru diminuarea datoriei publice, s-au
preluat, in vederea valorificarii, creantele statului provenite din
executarea garantiilor emise de stat pentru imprumuturile externe
acordate operatorilor economici.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 95/2003 privind
preluarea de cafre Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Bancare a
unor creante bugetare in vederea incasarii si virarii la Fondul national
unic de asigurari sociale de sanatate, aprobatd prin Legea nr. 557/2003
cu modificarile si completarile ulterioare, s-au preluat prin protocol in
vederea valorificarii, creante fiscale de la Casa Nationald de Asigurari de
Sanatate.

in temeiul art. 6 din Ordonanta de urgen{d a Guvernului nr.
37/2004 privind masuri de diminuare a arieratelor din economie,
Autoritatea pentru Valorificarea Activelor Statului a preluat, in vederea
recuperarii, creantele comerciale restante ale Societatii Comerciale de
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Distributie a Gazelor Naturale "Distrigaz Sud” - S.A., precum si ale
Societatii Comerciale Filiala de Distributie si Furnizare a Energiei Electrice
“Electrica Banat” - S.A. si ale Societatii Comerciale Filiala de Distributie si
Furnizare a Energiei Electrice “Electrica Dobrogea”- S.A.

Activitatea de administrare a participatiilor statului si de
privatizare este reprezentata de urmatoarele acte normative: Ordonanta
de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 privind privatizarea societdtilor
comerciale aprobatd prin Legea nr. 44/1998, cu modificarile si
completarile ultericare, Legea nr. 137/2002 privind unele masuri pentru
accelerarea privatizarii, cu modificarile si completarile ulterioare.

in conformitate cu prevederile Ordonantei de urgents a Guvernului
nr. 90/2013 privind unele masuri speciale pentru compensarea si
decontarea unor creante reciproce rezultate din contractul de vanzare-
cumparare de actiuni incheiat intre Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului si Ford Motor Company, AAAS a incheiat un act aditional
ta contractul de vanzare-cumpdrare actiuni din data de 12 septembrie
2007, care stabileste mecanismul de compensare, respectiv de decontare
a unor creante reciproce dintre AAAS pe de o parte, si Ford Capital B.V.,
Ford Motor Company si Ford Romania SA, pe de alta parte.

Astfel, in baza acestui act aditional, AAAS va rambursa costurile de
remediere a contaminarii istorice a panzei freatice de sub amplasamentul
fabricii de la Craiova detinute de Ford Roménia SA, costuri ce vor fi
limitate la valoarea penalitatii datorate de cumpératori catre AAAS. Ca
efect al acestor acte normative se impune introducerea in buget, atdt la
venituri cat si la cheltuieli, a sumelor reprezentand penalitati aferente
contractului de privatizare cuvenite AAAS si despagubiri cu privire la
contaminarea pénzei freatice cuvenite Ford Motor Company.

2. Schimbari
preconizate

Panad la aparitia Legii nr. 329/2009 privind reorganizarea unor
autoritati si institutii publice, rationalizarea cheltuielilor publice,
sustinerea mediului de afaceri si respectarea acordului-cadru cu Comisia
Europeand si Fondul Monetar International, institutia era finantatd n
totalitate din venituri proprii, in baza unui buget anual de venituri si
cheltuieli, aprobat prin Hot#rdre de Guvern. Tncepand din anul 2010 ins,
institutia functioneaza in baza a doua bugete. Astfel:

e Finantarea cheltuielilor de personal, a celor aferente functionarii
AAAS si a celor pentru reprezentarea Romaniei in fata Curtii de
Arbitraj Internationalda a Centrului International pentru
Reglementarea Diferendelor relative la Investitii, se asigura
integral de la bugetul de stat;

e Bugetul de venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si
de valorificare a activelor statului se aproba prin Hotarare a
Guvernului, si ca urmare, prezentul act normativ raspunde tocmai
acestei prevederi.

Prezentul proiect de act normativ reglementeaza pe baze
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economice si financiare modul de sustinere al cheltuielilor pentru
activitatea de valorificare si administrare a activelor statului.

3. Alte informatii

Potrivit OUG nr. 113/2006, institutiile publice implicate Tn procesul
de privatizare au obligatia de a vira la bugetul statului veniturile obtinute
din dividende, fara a avea posibilitatea deducerii cheltuielilor aferente
activitatii de administrare a operatorilor economici din portofoliul
acestora. Pe cale de consecinta, sursa principala de venituri a institutiilor
publice implicate, o constituie veniturile din vanzarea pachetelor de
actiuni la societatile din portofoliul acestora.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

11 Impactuf asupra
mediului concurential
si domeniuiui
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

2~1, impactul asupra
sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

272, Impactul asupra
intreprinderilor mici si
mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referéd la acest subiect.

3. Impactut social

Projectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra
mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Nu este cazul




Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cét si pe termen lung

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
pius/minus, pentru bugetul de stat si
bugetele locale

Prin adoptarea actului normativ propus, se
crecaza premisele obtinerii unor venituri totale
prognozate de AAAS, Tn suma de 48.985 mii lei, care
vor fi obtinute din:

1. Venituri din activitatea de valorificare in suma de
15.000 mii lei, din care:

- 5,195 mii lei venituri estimate a se incasa din
recuperarea creantelor bancare neperformante
preluate de la bancile cu capital majoritar de stat;

- 6.215 mii lei, venituri din valorificarea creantelor
comerciale;

- 1.650 mii lei, venituri din recuperarea creantelor
preluate de la Ministerul Finantelor Publice, n
conformitate cu prevederile Ordonanfei de
urgenta a Guvernului nr. 29/2002 privind instituirea
unor masuri pentru diminuarea datoriei publice,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr.
324/2002, in care este inclusa si suma de 27.780 mii
lei cuvenita AAAS conform planului de reorganizare
in urma vénzarii pachetelor de active ale Oltchim
SA, poprita de executori in anul 2018 si pentru care
s-a facut contestatie la executare;

- 1.940 mii lei venituri din valorificarea creantelor
preluate de la Casa Nationala de Asigurari Sociale
de Sanatate.

2. Venituri aferente activitatii de privatizare si
administrare a participatiilor statului Tn suma de
33.985 mii lei, din care:

- 6.010 mii lei - venituri din privatizare;

- 27.675 mii lei - venituri din operatiuni de capital,
reprezentdnd penalitdti pentru nerespectarea
obligatiilor asumate prin contractele de véanzare-
cumparare de actiuni, din care 18.800 mii lei,
echivalentul a 4 mil. Euro, reprezintd penalitati
pentru nerealizarea obligatiilor contractuale datorate
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de FORD MOTORS pentru SC Automobile Craiova SA;

- 300 mii lei - alte venituri din privatizare,
reprezentand sume estimate a se fncasa din vénzarea
dosarelor/fiselor de prezentare, taxe de participare
la licitatie, taxe de acces la date si informatii,
precum si sume provenind din fonduri de restructurare
acordate in baza Legii nr. 58/1991 privind privatizarea
societatilor comerciale.

Cheltuielile ocazionate de procesul de
privatizare si valorificare sunt suportate din venituri
proprii si vor fi in anul 2020 de 51.101 mii lei,
reprezentand:

- cheltuieli cu evaluarea activelor debitorilor din
portofoliu in vederea executarii silite a acestora,
cheltuieli pentru rapoarte de evaluare in procesul
de privatizare si postprivatizare pentru expertize,
cautiuni, evaluari in litigii, onorarii executori
judecatoresti, documentatii pentru obtinerea
avizului de mediu, precum si alte asemenea
cheltuieli au fost estimate la suma de 450 mii lei;

- cheltuieli de publicitate in suma de 330 mii lei,
pentru vanzarea prin licitatie a bunurilor executate
silit, precum si cheltuieli efectuate cu publicarea
anunturilor de privatizare in presa scrisa centrald,
locald si internationala;

- cheltuieli legate de plata asistentei juridice
pentru reprezentarea fn instanfele de judecatd,
plata onorariilor pentru consultanti, agenti de
privatizare sau firme de avocaturd si cele pentru
pregdtirea si realizarea privatizdrii societdtilor
comerciale si valorificarea activelor statului, in
suma de 3.320 mii lei, pentru fundamentarea
carora s-au avut in vedere: cheltuielile cu onorarii
consultanti, asistenta juridicid, cheltuielile cu
traduceri, legalizari, cheltuieli DHL, aferente
litigiilor aflate pe rolul instantelor de judecata,
1.980 de dosare, din care 830 dosare pe
contencios valorificare si privatizare si 1.150 dosare
de insolventa, lichidari voluntare si dizolvari de drept
conform Legii nr. 85/2006, Legii nr. 85/2014, Legii nr.
137/2002 si Legii nr. 31/1990, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare, precum si alte
cheltuieli de privatizare si valorificare;

- costuri implicate de dizolvarea voluntard si
lichidarea societdtilor comerciale estimate la 3.900
mii lei. Aceste cheltuieli cuprind cheltuielile cu




remunerarea administratorilor speciali si
contributiite aferente angajatorului, n baza
contractelor de mandat incheiate cu administratorii
speciali care reprezinta interesele AAAS in societatile
comerciale din portofoliu intrate in faliment,
conform Legii nr. 85/2006 privind procedura
insolventei si alte cheltuieli de administrare si
conservare a patrimoniului societdtilor comerciale
aflate in procedura de lichidare voluntarad, conform
Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 88/1997 si
Legii nr. 137/2002 cu modificarile si completarile
ulterioare, la care AAAS este actionar;

- sume pldtite efectiv cumpdrdtorilor pentru
despagubiri acordate in urma procesului de
privatizare si valorificare, precum si obligatii de
platd stabilite prin titluri executorii, conform
dispozitiilor Ordonantei Guvernului nr. 22/2002
privind executarea obligatiilor de platd ale
institutiilor publice, cu moedificarile si completarile
ulterioare, stabilite prin titluri executorii, in suma
de 37.375 mii lei, pentru despagubiri creditori FNI,
despagubiri acordate in urma procesului de
privatizare si alte obligatii de plata stabilite prin
sentinte.

Obligatiile de plata stabilite prin sentinte
judecdtoresti pentru care au fost depuse dosare de
executare silitd pana la finele anului 2019 sunt in suma
de 480.028 mii lei, din care 38.067 mii lei despagubiri
FNI sentinte civile, 131.140 mii lei FNI sentinta
penald st 310.821 mii lei alte obligatii de plata
stabilite prin sentinte.

Tntrucat sumele stabilite prin sentinte depasesc
posibilitatile financiare ale AAAS, in proiectul de buget
nu a fost posibild introducerea in integralitate a
acestora. Pe masura identificarii unor surse de
finantare se va proceda la rectificarea bugetului pe
anul 2020.

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, pentru buget de stat si bugete
locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Impact financiar, plus/minus

Impactul financiar va fi de plus 1.136 mii lei,
transfer din dividende si dobanzi catre bugetul de
stat, plus 19.740 mii lei reprezentdnd creanfe




bugetare asupra unor societati de importantad
nationala formate din impozite, taxe, contributii si
alte venituri ale bugetului general consalidat, inclusiv
accesorii, administrate de ANAF si inscrise in tabelul
definitiv consolidat al creantelor, preluate de AAAS
de la ANAF in baza QUG nr. 97/2013 si OUG nr.
54/2012, preconizate a fi incasate in procedura
insolventei in anul 2020.

Vor fi efectuate si alte transferuri potrivit
prevederilor legale, astfel:

- 200 mii lei varsaminte la trezoreria statului din
valorificarea activelor statului, creantelor comerdiale
si din privatizare;

- 1.900 mii lei varsaminte la fondul national unic de
asigurari sociale de sanatate;

- 3.626 mii lei, varsdminte la fondul de risc pentru
garantiile de stat pentru imprumuturile externe, care
include si suma de 2.116 mii lei aferentd anului
2019, care nu a putut fi virata la fondul de risc in
anul 2019 intrucdt nu a fost prevazutd in buget
datorita lipsei de predictibilitate a incasarilor din
activitatea de insolventa, iar rectificarea bugetului
nu a fost posibilda pana la sfarsitul anului 2019
fntrucdt nu au fost numiti noii membri ai
Consiliului de Tndrumare si Supraveghere al AAAS.

Deficitul pe anul 2020, in suma de 2.116 mii lei, se
acopera din excedentul anilor precedenti.

4, Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Nu sunt necesare.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu sunt necesare.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

Nu sunt necesare.

7. Alte informatii

Nu sunt necesare.




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei Tn vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect.

1~1. Compatibilitatea proiectului de act

Projectul de act normativ nu se referd la acest

normativ cu legislatia in domeniul | subiect.
achizitiilor publice
2. Conformitatea proiectului de act

normativ cu legislajia comunitara in cazul
proiectelor «c¢e  transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest
subiect,

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate Tn vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

Proiectul de act normativ nu se referd la acest




consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizajii este legatd de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu autoritagile
administratiei publice locale, in situatia n
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile  Hotadrarii Guvernului nr,
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4, Consultdrile desfasurate in cadrul
consililor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

g) Curtea de Conturi

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

S-a  indeplinit procedura de transparenta
decizionald prevazutda de Legea nr. 52/2003,
republicata.
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Au fost intreprinse demersurile legale prevazute
de art. 7 alin. (1} din Regulamentul privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de
politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii,  aprobat  prin Hotararea
Guvernului nr. 561/2009.

Prezentul proiect de act normativ a fost postat
pe site-ul institutiei pentru consultare publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum s5i efectele asupra
sanatatii si securitafii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Nu sunt necesare.

2. Alte informatii

Nu este cazul




Fata de cele prezentate mai sus, in temeiul art. 108, alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, a fost elaborat proiectul de Hotardre de Guvern privind aprobarea bugetului de
venituri si cheltuieli aferent activitatii de privatizare si valorificare a activelor statului pe anul
2020 al Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului anexat, pe care, daca sunteti de acord,

va rugam sa-| adoptati.

Presedintele Autorititii pentru Secretarul General al Guvernului

Administrarea Activelor Statului Ministru

Antonel TANASE
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AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Economiei, Energiei si Mediului de Ministrul Finantelor Publice

Afaceri

Virgil - Daniel POPESCU Vasile-Florin CITU
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