EXPUNERE DE MOTIVE

SECTIUNEA 1

Titlul proiectului

de act normativ

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentia a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

SECTIUNEA A 2-A Motivul emiterii actului normativ

1.

Descrierea
situatiei
actuale

1. Obtinerea permisului de conducere este reglementata de dispozitiile Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr.195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, republicata,
cu modificarile si completarile ulterioare.

Actul normativ stabileste limitele de varsta de la care poate fi obtinut permisul de
conducere, in functie de categoriile de vehicule pentru care este solicitatd eliberarea
unui permis de conducere.

La nivel european, conditiile obtinerii permisului de conducere sunt stabilite prin
Directiva 2006/126/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 20 decembrie
2006 privind permisele de conducere (reformata).

Normele de drept ale Uniunii Europene in domeniul permisului de conducere,
prevazute in Directiva 2006/126/CE, au fost modificate prin Directiva (UE) 2018/645
a Parlamentului European si a Consiliului din 18 aprilie 2018 de modificare a Directivei
2003/59/CE privind calificarea initiald si formarea periodica a conducatorilor auto ai
anumitor vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau de persoane, precum si
a Directivei 2006/126/CE privind permisele de conducere, publicata in Jurnalul Oficial
al Uniunii Europene, seria L, nr. 112 din 02 mai 2018, statele membre avand obligatia
sd puna 1n aplicare actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma Directivei (UE) 2018/645, pana la 23 mai 2020, cu exceptia actelor cu putere
de lege si a actelor administrative necesare pentru a se conforma articolului 1 punctul
6 din directiva, care se pun in aplicare pana la 23 mai 2021. (dispozitie imperativa).

Odata cu intrarea in vigoare a modificarilor aduse Directivei 2006/126/CE prin
adoptarea Directivei (UE) 2018/645, au fost stabilite dispozitii derogatorii de la varstele
minime de la care se poate obtine permisul de conducere pentru anumite categorii de
vehicule.

Astfel, pentru categoriile C, CE, D si DE se creeaza premisele reducerii varstei
minime pentru obtinerea permisului de conducere, de la 21 de ani la 18 ani, respectiv
de la 24 de ani la 21, pentru titularii unui certificat de competenta profesionala.

In acest context, pentru aplicarea modificarilor si completarilor prevederilor
O.U.G. nr.195/2002, este necesara si modificarea legislatiei nationale din domeniul
transporturilor, prin transpunerea prevederilor Directivei (UE) 2018/645 care vizeaza
prevederile Directivei 2003/59/CE, in sensul crearii unui mecanism care sa stabileasca
distinct pregatirea pe care trebuie sd o urmeze, respectiv conditiile necesare pe care
trebuie sa le ateste o persoand care solicita obtinerea unui permis de conducere in
conformitate cu derogarea de la limitele minime de varsta prevazute de Directiva (UE)
2018/645.

Deoarece aceste prevederi nu au corespondent in legislatia nationald, in vederea
transpunerii lor se impune reglementarea in cuprinsul Ordonantei de urgentd a
categoriile mentionate in acord cu prevederile derogatorii ale Directivei (UE)
2018/645.




2. In prezent, in desfasurarea activititilor referitoare la inmatriculare, au fost
constatate dificultati in aplicarea prevederilor O.U.G. nr. 195/2002, in ceea ce priveste
inmatricularea vehiculelor care fac obiectul contractelor de leasing extern.

Astfel, desi art. 11 alin. (1) din O.U.G. nr. 195/2002, prevede ca inainte de a le
pune in circulatie, atat proprietarii cat si detinatorii mandatati ai acestora, sunt obligati
sa solicite Tnmatricularea vehiculelor supuse acestei operatiuni, art. 13 alin. (1) din
acelasi act normativ, prevede cd aceste categorii de vehicule se inmatriculeaza la nivelul
autoritatii competente 1n a carei raza teritoriald proprietarii isi au domiciliul, sediul sau
resedinta. In aceastd situatie, chiar si in cazul in care existd acordul scris al
proprietarului (societate de leasing cu sediul in strainatate), inmatricularea acestor
autoritatii responsabile cu efectuarea acestei operatiuni.

Principala ratiune pentru care se impune modificarea definitiei detinatorului
mandatat este crearea premiselor pentru realizarea operatiunii de inmatriculare a unui
vehicul al carui proprietar este o societate de leasing cu sediul in strainatate, avand in
vedere faptul cd actuala reglementare conditioneaza competenta autoritatilor de
inmatriculare de existenta unui domiciliu, sediu, sau resedintd a titularului
inmatricularii, pe teritoriul Romaniei. Solutia propusa creeaza posibilitatea efectuarii
inmatricularii unui vehicul aflat in situatia expusa anterior, pe numele utilizatorului din
cadrul unui contract de leasing, avand 1n vedere faptul ca in aceste cazuri, potrivit
reglementdrii Tn vigoare, competenta teritoriala a autoritdtilor de inmatriculare nu poate
fi stabilita. Avand in vedere considerentele care au stat la baza modificarii art. 6 pct. 34
al O.U.G. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, opindm cad efectuarea
inmatricularii vehiculelor in maniera descrisd nu trebuie sid priveze autoritatile
competente de posibilitatea de verificare a indeplinirii tuturor obligatiilor legale, de
catre titularul Tnmatriculdrii. Astfel, tinand cont de natura complexa a contractelor de
leasing, precum si de reglementarea acestora atat prin prevederile Codului Civil, prin
cele ale Ordonantei Guvernului nr. 51/1997 privind operatiunile de leasing si societatile
de leasing, precum si prin reglementarile stabilite in Legea nr. 227/2015 privind Codul
Fiscal, consideram ca aceste acte juridice ofera garantii suplimentare privind
posibilitatea de verificare a indeplinirii obligatiilor legale ce incumba partilor, in raport
cu contractele de inchiriere a caror reglementare este una permisivd, sens in care
evidentiem faptul ca potrivit art. 29 alin. (1) din Legea nr.227/2015 privind Codul
Fiscal, in cazul leasingului financiar, utilizatorul este tratat din punct de vedere fiscal
ca proprietar al bunului, situatie din care decurg consecinte similare situatiei in care
inmatricularea se efectueaza pe numele proprietarului de vehicul.

In aceste conditii, se impune excluderea contractelor de inchiriere din definitia
detindtorului mandatat, intrucat aceastd categorie de acte juridice nu ofera garantii
suficiente pentru realizarea inmatricularii unui vehicul pe numele altei persoane decét
proprietarul acestuia.

3. Prin proiect se intentioneaza a se include Serviciul de Protectie si Paza in
sfera autoritatilor care au in dotare autovehicule supuse Inregistrarii direct la acele
autoritati. Masura se fundamenteaza pe urmatoarele considerente:

Ca regula generala, potrivit art. 9 alin. (1) al O.U.G. nr. 195/2002 privind
circulatia pe drumurile publice, pentru a fi inmatriculate, inregistrate sau admise in
circulatie, autovehiculele si tractoarele agricole sau forestiere, remorcile si tramvaiele
trebuie sa fie omologate in conditiile legii.

Art.13 alin.(2) din O.U.G. nr. 195/2002 reglementeaza posibilitatea
inregistrarii vehiculelor apartindind Ministerului Apdérarii Nationale, Ministerului




Afacerilor Interne, precum si Serviciului Roméan de Informatii, iar adesea aceste
vehicule, prin natura misiunilor pe care le indeplinesc, necesita modificari suplimentare
ce depdsesc cadrul normativ national si european de reglementare a conditiilor de
omologare.

Atat Regulamentul (UE) nr.168/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului din 15 ianuarie 2013 privind omologarea si supravegherea pietei pentru
vehiculele cu doud sau trei roti si pentru cvadricicluri, la art. 2 alin.(2) lit. e), cat si
Regulamentul (UE) 2018/858 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai
2018 privind omologarea si supravegherea pietei autovehiculelor si remorcilor
acestora, precum si ale sistemelor, componentelor si unitdtilor tehnice separate
destinate vehiculelor respective, de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 715/2007 si
(CE) nr. 595/2009 si de abrogare a Directivei 2007/46/CE, la art. 2 alin. (2) lit. d) si
alin. (3) lit. b), instituie exceptii de la omologarea de tip sau individuald a acestor
categorii de vehicule; conform art. 2 alin. (2) lit. d) si alin. (3) lit. b) din Regulamentul
(UE) 2018/858, vehiculele concepute si fabricate sau adaptate pentru a fi utilizate
exclusiv de fortele armate sunt excluse din sfera de reglementare a regulamentului, iar
vehiculele concepute si fabricate sau adaptate pentru a fi folosite de catre serviciile de
protectie civild, serviciile de pompieri si fortele de mentinere a ordinii publice pot
beneficia fie de omologare de tip, fie de omologare individuala.
specifice, fortele armate si autoritatile din sistemul de ordine publicd si sigurantd
nationald, sd poatd pune in circulatie vehicule care suferda modificari care pot fi
incadrate in normele derogatorii ale Regulamentului (UE) 2018/858, sens in care
modificarea propusda la art. I pct. 2 al proiectului creeaza Ministerului Apararii
Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, precum si Serviciului de Protectie si Paza
sau Serviciului Roman de Informatii posibilitatea alternativd de a proceda fie la
inmatricularea vehiculelor detinute, atunci cand acestea indeplinesc totate conditiile
cerute de legislatia in vigoare, fie la Inregistrarea acestora, fara a beneficia de
omologare potrivit reglementarilor in vigoare, tinand cont de specificitatea modului de
utilizare a acestor vehicule.

4. Pe baza situatiilor ivite In practica, a fost identificata necesitatea completarii
prevederilor art. 13 alin. (4) privind autorizarea pentru probe, in sensul extinderii sferei
beneficiarilor prin adaugarea persoanelor juridice abilitate sa comercializeze vehicule
precum si institutiilor din sistemul de apdrare, ordine publica si siguranta nationala, in
concepute si fabricate pentru a fi utilizate de catre aceastd categorie de institutii.

Totodatd se impune extinderea valabilitatii teritoriale a autorizatiilor pentru
probe eliberate si persoanelor juridice abilitate sa fabrice, asambleze, caroseze ori sa
efectueze activitati de testare a vehiculelor, sistemelor, componentelor, unitatilor
tehnice separate, pieselor sau echipamentelor destinate acestora, la nivelul intregului
teritoriu national, din considerente ce tin de amplasarea societatilor comerciale abilitate
sd efectueze carosarea acestor vehicule, sau natura testarii la care sunt supuse vehiculele
autorizate, fapt ce in prezent este sanctionat de art. 102 alin. (1), pct. 20 din O.U.G. nr.
195/2002, ce se impune a fi modificat. Astfel, precizam faptul ca propunerea de
modificare a prevederilor art. 13 alin. (4), precum si introducerea alineatelor (4%) si (4%),
reglementeaza in mod diferit atit conditiile de acordare a autorizatiei de circulatie
pentru probe, cét si valabilitatea documentului din punct de vedere teritorial, in raport
cu forma in vigoare a actului normativ supus modificarii. Asadar, avand in vedere
modificarile suferite de normele juridice a caror nerespectare atrage incidenta




prevederilor art. 102 alin. (1) pct. 20, se impune si modificarea normei care prevede
sanctiunea contraventionald aplicabild, din urmatoarele considerente:

a) forma propusa a art. 13 alin. (4)-(4%) permite eliberarea autorizatiilor de ciculatie
pentru probe, atat institutiilor din sistemul de aparare, ordine publica si siguranta
nationala, precum si persoanelor juridice abilitate sd fabrice, asambleze, caroseze ori
sd efectueze activitati de testare a vehiculelor, sistemelor, componentelor, unitatilor
tehnice separate, pieselor sau echipamentelor destinate acestora (situatie in care
documentul este valabil pe intreg teritoriul Romaniei), cat si persoanelor juridice care
au ca obiect de activitate comercializarea vehiculelor rutiere, pentru punerea in
circulatie a vehiculelor supuse Tnmatriculdrii, comercializate de acestea, In vederea
efectuarii probelor solicitate de clienfi (caz in care documentul este valabil doar pe
teritoriul judetului in raza caruia se afla sediul titularului autorizatiei, sau al mun.
Bucuresti, dupa caz)

b) forma 1n vigoare a art. 102 alin. (1) pct. 20 sanctioneaza, fara distinctie, ,,conducerea
unui autovehicul si tractor agricol sau forestier care circuld in baza autorizatiei pentru
probe in afara judetului sau a municipiului Bucuresti In raza caruia isi are sediul
titularul autorizatiei”, or documentul eliberat in conditiile formei propuse a art. 13 alin.
(4) permite punerea in circulatie a unui vehicul pe intreg teritoriul Romaniei, astfel
incat este necesara limitarea aplicabilitatii sanctiunii, strict la ipoteza nesocotirii
valabilititii documentului eliberat in conditiile alin. (4%).

De asemenea, pentru corelarea normei sanctionatoare cu prevederile art. 13 alin. (4) si
(41), propunem modificarea sintagmei ,,conducerea unui autovehicul care circuld” in
»conducerea, punerea in circulatie sau tractarea unui vehicul supus inmatricularii”.

5. In vederea corelarii prevederilor legislatiei nationale cu cele ale
Regulamentului (UE) nr. 168/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 15
ianuarie 2013 privind omologarea si supravegherea pietei pentru vehiculele cu doua
sau trei roti si pentru cvadricicluri se impune modificarea definitiei vehiculelor care
intrd in categoria B1 reglementatad in Anexa nr. 1 a O.U.G. nr. 195/2002.

Schimbari
preconizate

Prin proiect se au in vedere, in principal, urmatoarele:

1. Pentru titularii unui certificat de competentd profesionald se creeaza premisele
obtinerii permisului de conducere de la 18 ani prin reducerea varstei minime de la 21
de ani, in cazul vehiculelor din categoria C si CE, respectiv de la 21 de ani prin
reducerea varstei minime de la 24 de ani, in cazul vehiculelor din categoria D si DE.
Schimbarea se impune in vederea transpunerii normelor europene in vigoare, cuprinse
in Directiva (UE) 2018/645.

2. Se propune reglementarea obligatiei de emitere a normelor privind obtinerea
certificatului de competentd profesionald pentru atestarea unei calificdri initiale in
termen de 60 de zile de la publicarea legii in Monitorul Oficial al Romaniei.

3. Actualizarea normelor legale referitoare la inregistrarea la nivelul MApN, MAI, SRI
omologarea sa fie optionala in cazul vehiculelor care se inregistreaza la aceste institutii
si care indeplinesc conditiile prevazute la art.2 alin.(2) lit. d) si alin.(3) lit. b) din
Regulamentul (UE) 2018/858.

4. Actualizarea prevederilor privind autorizarea pentru probe, prin introducerea unor
noi categorii de beneficiari, extinderea valabilitatii teritoriale pentru anumite situatii de
emitere a autorizatiei pentru probe, precum si a prevederilor privind sanctionarea
incalcarii acestora.




3. | Alte
informatii
SECTIUNEA A 3-A Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. | Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
1% | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential i domeniului
ajutoarelor de stat
2. | Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
afaceri
2% | Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
administrative
22 | Impactul asupra Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
intreprinderilor mici si
mijlocii
3. | Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
4. | Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
5. | Alte informatii Nu este cazul.
SECTIUNEA A 4-A

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen scurt, pentru anul curent, cit

si pe

termen lung (pe S ani)

- mii lei -

Indicatori

Anul
curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5
anit

2020 2021 2022

2023

2024

1

2

3 4

5

Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1) contributii de asigurdri

Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

b) bugete locale:

! este avutd in vedere si media pe 4 ani in situatia in care evaluarea se referd la 4 ani




(i) cheltuieli de personal - -

(i) bunuri si servicii - -

¢) bugetul asigurarilor sociale - -
de stat:

(i) cheltuieli de personal - -

(i) bunuri si servicii - -

Impact financiar, plus/minus, - -
din care:

a) buget de stat - -

b) bugete locale - -

Propuneri pentru acoperirea - -
cresterii cheltuielilor bugetare

Propuneri pentru a compensa - -
reducerea veniturilor bugetare

Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul.

Alte informatii

Nu este cazul

SEC

TIUNEA A 5-A Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative 1n vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

a) Nu este cazul.

b) Ordin al ministrului transporturilor,
infrastructurii si comunicatiilor pentru
stabilirea normelor privind obtinerea
certificatului de competenta profesionala
pentru atestarea unei calificdri initiale.

1%,

Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia
in domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
europeand in cazul proiectelor ce transpun prevederi
europene

Proiectul de act normativ transpune in
legislatia nationala prevederile art. 4 alin.
(7) din Directiva 2006/126/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din
20 decembrie 2006 privind permisele de
conducere, publicata in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene seria L nr. 403 din 30
decembrie 2006, astfel cum a fost
modificatda si completatd prin Directiva
2009/113/CE a Comisiei din 25 august
2009, Directiva 2011/94/UE a Comisiei din
28 noiembrie 2011, Directiva 2012/36/UE
a Comisiei (text cu relevantd pentru SEE
din 19 noiembrie 2012), Directiva
2013/22/UE a Consiliului din 13 mai 2013,
Directiva 2013/47/UE a Comisiei (text cu
relevantd pentru SEE din 2 octombrie




2013), Directiva 2014/85/UE a Comisieli
(text cu relevantd pentru SEE din 1 iulie
2014), Directiva (UE) 2015/653 a Comisiei
(text cu relevanta pentru SEE din 24 aprilie
2015), Directiva (UE) 2016/1106 a
Comisiei (text cu relevantd pentru SEE din
7 iulie 2016), Directiva (UE) 2018/645 a
Parlamentului European si a Consiliului
(text cu relevanta pentru SEE din 18
aprilie 2018).

In concret, prin proiect este urmarita
transpunerea normelor nou introduse in
Directiva 2006/126/CE prin art.2 pct.1
lit.b) din Directiva (UE) 2018/645.

3. | Mésuri normative necesare aplicarii directe a actelor Nu este cazul.
normative europene
4. | Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene Nu este cazul.
5. | Alte acte normative si/sau documente internationale din Nu este cazul.
care decurg angajamente
6. | Alte informatii Nu este cazul.
SECTIUNEA A 6-A Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
1. | Informatii privind procesul de consultare cu organizatii Nu este cazul.
neguvernamentale, institute de cercetare si alte
organisme implicate
2. | Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc Nu este cazul.
consultarea, precum si a modului Tn care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ
3. | Consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotdrarii Guvernului nr.521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative
4. | Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, 1n conformitate cu prevederile Nu este cazul.
Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente
5. | Informatii privind avizarea de cétre: Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul
a) Consiliul Legislativ Economic si Social si de Consiliul
b) Consiliul Suprem de Apdrare a Tarii Legislativ.
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi
) Consiliul Superior al Magistraturii
6. | Alte informatii Nu este cazul.
SECTIUNEA A 7-A

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ




1. | Informarea societatii civile cu privire la necesitatea | Proiectul de act normativ prezentat a fost
elaborarii proiectului de act normativ elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publicd, cu modificarile si
completarile ulterioare, fiind afisat pe
pagina de internet a M.A.l. la data de
22.07.2020.
2. | Informarea societdtii civile cu privire la eventualul Nu este cazul.
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitdtii cetdtenilor sau diversitatii
biologice
3. | Alte informatii Nu este cazul.
SECTIUNEA A 8-A Masuri de implementare
1. | Masurile de punere in aplicare a proiectului de act | Proiectul nu prevede infiintarea de noi

normativ de catre autoritatilor administratiei publice
centrale si/sau locale — Infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

institutii.

Alte informatii

Nu este cazul.




In considerarea celor de mai sus, a fost elaborat proiectul Legii pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice, pe care 1l supunem
Guvernului spre aprobare.

In forma prezentata, proiectul de act normativ a fost insusit de toate autoritatile/institutiile publice
interesate.
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