
 

NOTĂ DE FUNDAMENTARE 

 

 

 

Secţiunea 1:  

Titlul proiectului de act normativ 

 

 

HOTĂRÂRE 

privind înființarea pe lângă Administrația Rezervației Biosferei Delta Dunării a unei 

activități finanțate integral din venituri proprii pentru finanțarea activităților de 

înregistrare sistematică a imobilelor aflate în domeniul public de interes național al 

statului și în administrarea Administrației Rezervației Biosferei ,,Delta Dunării”. 

 

 

 

Secţiunea a 2-a: 

 Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situaţiei 

actuale 

      Avand in vedere prevederile art.5, alin.(1) din Ordinul comun al 

Viceprim-Ministrului nr. 1179/5.11.2018 si al Directorului General al 

Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate Imobiliara (ANCPI) nr. 

1154/24.10.2018, pentru aprobarea  Procedurii privind modalitatea de 

alocare si decontare a sumelor pe hectar destinate finantarii lucrarilor de 

inregistrare sistematica a imobilelor, initiate de administratorii bunurilor 

din domeniu public si privat al statului, precum si faptul ca au fost 

aprobate sumele pentru finantarea lucrarilor de inregistrare sistematica a 

imobilelor din sectoarele cadastrale declarate eligibile, care includ terenuri 

aflate in administrarea Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, Administrația 

Rezervației Biosferei Delta Dunării a încheiat Contractul de finanțare 

nr.25576/ANCPI./11.06.2020 și nr.11134/ARBDD/12.06.2020, obiectul 

contractului îl constituie alocarea unei finanțări la poziție distinctă de 

transferuri din bugetul finanțat din venituri proprii al Programului 

Național de Cadastru și Carte Funciară, în sumă de 27.586.150,66 lei cu 

tva, reprezentând credite de angajament în anul 2020, respectiv în sumă de 

27.586.150,66 lei cu tva,  reprezentand credite bugetare din care, pentru 

anul 2020 în sumă de 5.731.448,04 lei cu tva, în anul 2021 suma de 

13.525.786,09 lei cu tva, pentru anul 2022 suma de 3.338.371,78 lei cu 

tva, pentru anul 2023 în sumă de 4.990.504,75 lei cu tva.  

    In conformitate cu prevederile contractuale la art.5 lit.b) și c) ARBDD 

are obligația legală de a efectua demersurile includerii sumelor prevazute 

la o pozitie distincta de venituri in buget, si de a deschide un cont distinct 

la Trezorerie, cont in care vor fi transferate sumele alocate din bugetul 

ANCPI. 

   Administraţia Rezervaţiei Biosferei ,,Delta Dunării” își desfăşoară 

activitatea  în temeiul prevederilor Legii nr. 82/1993 privind constituirea 

Rezervaţiei Biosferei Delta Dunării, cu modificările și completările ulterioare 



și este instituție publică în subordinea Ministerului Mediului, Apelor si 

Pădurilor.  

   Teritoriul Rezervaţiei Biosferei "Delta Dunării" cuprinde: Delta Dunării, 

Complexul lagunar Razim - Sinoie, Dunărea maritimă până la Cotul Pisicii, 

sectorul Isaccea - Tulcea cu zona inundabilă, sărăturile Murighiol - Plopu şi 

litoralul Mării Negre de la braţul Chilia până la Capul Midia, inclusiv marea 

teritorială până la izobata de 20 m. Limita vestică continentală a Rezervaţiei 

este reprezentată de contactul Podişului Dobrogean cu zonele umede şi 

palustre.  

   Asupra rezervaţiei este instituit regimul de arie naturală protejată conform 

Ordonanţei de urgenţă a Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor 

naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei şi faunei 

sălbatice, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 49/2011 şi se 

încadrează în următoarele categorii de management: rezervaţie a biosferei, 

zonă umedă de importanţă internaţională, sit al patrimoniului natural şi 

universal şi sit al reţelei Natura 2000.  

   În conformitate cu prevederile art. 10 din Legea 82/1993, cu modificările și 

completările ulterioare, “(1) Suprafeţele terestre şi acvatice, inclusiv 

terenurile aflate permanent sub apă, existente în perimetrul rezervaţiei, 

delimitat potrivit prevederilor art. 2^2 alin. (1), împreună cu resursele 

naturale pe care le generează, constituie patrimoniu natural, domeniu public 

de interes naţional şi sunt în administrarea Administraţiei Rezervaţiei cu 

excepțiile prevăzute de lege. 

   Actualmente ARBDD conform dispozițiilor Legii nr.82/1993 privind 

constituirea Rezervației Biosferei Delta Dunării, nu poate încasa subvenția și 

nu are Buget de venituri pe sursa A, ci doar pe venituri proprii conform art. 7 

din Legea nr.82/1993, privind constituirea Rezervației Biosferei Delta 

Dunării, coroborat cu prevederile Ordinului nr.610/2009  și nu poate 

deschide cont de venituri pe sursa A – Buget de stat – in calitate de 

Ordonator terțiar de credite.  

 

11În cazul proiectelor de 

acte normative care 

transpun legislaţie 

comunitară sau creează 

cadrul pentru aplicarea 

directă a acesteia  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

2. Schimbări preconizate    Prin promovarea proiectului de act normativ se dorește înregistrarea 

sistematică a imobilelor din înregistrare sistematică a imobilelor din cadrul 

Programului național de cadastru și carte funciară demarate de 

administratorii bunurilor din domeniul public sau privat al statului, 

conform Legii nr.185/2018, a terenurilor domeniul public de interes 

național aflate în administrarea, Administrației Rezervației Biosferei Delta 

Dunării conform dispozițiilor Legii nr.82/1993 privind constituirea 

Rezervației Biosferei Delta Dunării.  

  Totodată se stabilește modalitatea de încasare a subvenției de la ANCPI 

conform contractului de finanțare. Proiectul de act normativ prevede o 

poziție distinctă de transferuri din bugetul de venituri proprii al ANCPI, 

destinate finanțării activității de intabulare a terenurilor domeniul public de 

interes național  si incluse în bugetul Administrației Rezervației Biosferei 

Delta Dunării pentru anul 2020, la o poziție distinctă de venituri în 



conformitate cu legislația în vigoare și metodologia bugetară specifică. 

   Precizăm că nici o cheltuială nu poate fi înscrisă în bugetul unei instituții 

publice indiferent de modul de finanțare și nici angajată și efectuată din 

aceste bugete, dacă nu există bază legală pentru respectiva cheltuială.  

   Totodată prin promovarea Hotărârii de Guvern Ministerul Finanțelor 

Publice va trebui să includă în bugetul Administrației Rezervației Biosferei 

Delta Dunării pentru anul 2020, la o o poziție distinctă de venituri aceste 

sume prevăzute in contractul de finanțare. 

 

3. Alte informaţii  Nu   au fost identificate. 

Secţiunea a 3-a: 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

1.1 Impactul asupra mediului concurenţial 

şi domeniul ajutoarelor de stat  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

21 Impactul asupra sarcinilor 

administrative 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

22 .Impactul asupra întreprinderilor mici şi 

mijlocii 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

4. Impactul asupra mediului  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5.Alte informaţii Nu au fost identificate. 

Secţiunea   a 4-a  

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, 

cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

- mii lei - 

 

Indicatori 

 

 

Anul 

curent 

Următorii 3 ani Media 

pe 

5 ani 
2021 2022 2023 2024 

1 2 3 4 5 6 7 

   1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

      

    a) buget de stat, din acesta:       

         (i)  impozit pe profit        

         (ii) impozit pe venit       

    b)   bugete locale:       

         (i)  impozit pe profit       

c)   bugetul asigurărilor sociale de stat:       

         (i) contribuţii de asigurări       

   2. Modificări ale cheltuielilor bugetare, 

plus/minus, din care: 
      

  a) buget de stat, din acesta:       

        (i)   cheltuieli de personal       

        (ii) bunuri și servicii       

    b) bugete locale       

        (i)   cheltuieli de personal       

        (ii) bunuri și servicii       

    c) surse proprii        



        (i)   cheltuieli de personal       

        (ii) bunuri și servicii       

   3.  Impact financiar, plus/minus, din 

care:  

      

a) buget de stat        

b) bugetele locale       

 

NOTĂ:  

   4. Propuneri pentru acoperirea creşterii 

cheltuielilor  bugetare  
      

   5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea  veniturilor bugetare 

      

   6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea  modificărilor veniturilor 

şi/sau cheltuielilor bugetare  

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.  

   7. Alte informaţii  Nu au fost identificate. 
 

 

Secţiunea a 5-a: 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

1. Măsuri normative necesare pentru 

aplicarea prevederilor proiectului de act 

normativ: 

   a) acte normative  în vigoare ce vor fi 

modificate sau abrogate, ca urmare a intrării 

în vigoare a proiectului de act normativ; 

   b) acte normative ce urmează a fi 

elaborate în vederea  implementării noilor 

dispoziţii 

Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect. 

1¹  Compatibilitatea proiectului de  act 

normativ cu legislaţia în domeniul 

achiziţiilor publice 

a) impact legislative-prevederi de  

modificare şi completare a cadrului 

normative în domeniul achiziţiilor publice, 

prevederi derogatorii; 

b )  norme cu impact la nivel 

operational/tehnic-sisteme electronice 

utilizate în desfăşurarea procedurilor de 

achiziţie publică, unităţi centralizate de 

achiziţii publice, structură organizatorică 

internă a autorităţilor contractante 

Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect. 

2. Conformitatea  proiectului de act 

normativ cu legislaţia comunitară în cazul 

proiectelor ce transpun prevederi 

comunitare 

 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                 

3. Măsuri normative necesare aplicării 

directe a actelor normative comunitare 
 Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                 

4  Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii 

Europene 
  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                        

5  Alte acte normative şi/sau documente 

internaţionale din care decurg angajamente 
  Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect.                                                 



6  Alte informaţii Nu   au fost identificate. 

Secţiunea a 6-a: 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. Informaţii privind procesul de consultare 

cu organizaţii neguvernamentale, institute 

de cercetare şi alte organisme implicate 

Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect  

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu 

care a avut loc consultarea, precum şi a 

modului în care activitatea acestor 

organizaţii este legată de obiectul 

proiectului de act normativ     

   Proiectul  de  act normativ nu se  referă  la acest subiect  

3. Consultările organizate cu autorităţile  

administraţiei publice locale, în situaţia în 

care proiectul de act normativ are ca obiect  

activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile  

Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor 

asociative ale autorităţilor administraţiei 

publice locale la elaborarea proiectelor de 

acte normative 

      

   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

4. Consultările desfăşurate în cadrul 

consiliilor interministeriale, în conformitate 

cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 

750/2005  privind  constituirea consiliilor 

interministeriale permanente   

 

   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

  

   

 

 Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

6. Alte informaţii                                                                 Nu au fost identificate. 

 

Secţiunea a 7-a:  

Activităţi de informare publică privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la 

necesitatea elaborării proiectului de act 

normativ 

În elaborarea proiectului a fost îndeplinită procedura stabilită 

prin Legea nr.52/2003 privind transparenţa decizională în 

administraţia publică, republicată.  

                                        

2. Informarea societăţii civile cu privire la 

eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, 

precum şi efectele asupra sănătăţii şi 

securităţii cetăţenilor sau diversităţii 

biologice 

    

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

3. Alte informaţii  Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 

 

Secţiunea a 8-a:  

Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în aplicare a   Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect. 



proiectului de act normativ de către 

autorităţile administraţiei publice centrale 

şi/sau locale - înfiinţarea unor noi 

organisme sau extinderea competenţelor 

instituţiilor existente 

2.  Alte informaţii   Nu   au fost identificate. 

 

 

 

   Pentru considerentele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotărâre de Guvern privind înființarea pe 

lângă Administrația Rezervației Biosferei Delta Dunării a unei activități finanțate integral din venituri 

proprii pentru finanțarea activităților de înregistrare sistematică a imobilelor aflate în domeniul public de 

interes național al statului și în administrarea Administrației Rezervației Biosferei Delta Dunării, care în 

forma prezentată a fost avizat de către ministerele interesate şi de Consiliul Legislativ şi pe care îl supunem 

spre adoptare. 
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