NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotarare privind transmiterea unor bunuri imobile din domeniul public al statului si din
administrarea Institutului National pentru Cercetare si Formare Culturald, in domeniul public
al Orasului Sinaia

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Institutul National pentru Cercetare si Formare Culturala (INCFC), institutie publica aflata
in subordinea Ministerului Culturii, s-a infiintat in anul 2013, prin comasarea a doua institutii
distincte din subordinea Ministerului Culturii: Centrul de Pregatire Profesionala in Cultura,
(care la randul sau a fost reorganizat in anul 2009 prin comasare cu Centrul European de
Cultura din Sinaia si cu Institutul de Memorie Culturald, care s-au desfiintat) si Centrul de
Cercetare si Consultanta in Domeniul Culturii. Astfel, patrimoniul institutiilor create ca urmare
a reorganizarii a fost constituit prin preluarea activului si pasivului institutilor comasate,
inclusiv a bunurilor imobile aflate Tn proprietatea publica si privata a statului.

Astfel, In considerarea prevederilor art. 10 din H.G. nr. 1069/2013 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Institutului National pentru Cercetare si Formare Culturala, in
patrimoniul Institutului au intrat bunurile imobile proprietate publica si privata a statului, ce se
regaseau, anterior reorganizarii fostului Centrul de Pregatire Profesionala in Cultura, in
patrimoniul acestuia, inclusiv constructiile situate in Orasul Sinaia, edificate de Statul Roman
in jurul anilor 1970 si date in administrarea fostului Centru European de Cultura Sinaia,
Centrului de Pregatire si Perfectionare in Cultura, in prezent INCFC.

Potrivit informatiilor furnizate de catre Institutul National pentru Cercetare si Formare
Culturala, la data infiintarii acestuia, in niciuna dintre aceste locatii nu se desfasurau activitafi
corespunzatoare cu destinatia acestora (activitdti sociale ori cultural-educative). De
asemenea, pentru a putea fi utilizate in mod adecvat, se impuneau a fi efectuate investitji
considerabile.

Este important de subliniat faptul ca cerinta asigurarii fondurilor necesare functionarii
bunurilor imobile aflate in administrarea Institutului nu este suficienta pentru atingerea




scopului declarat, ci este vital ca bunurile sa serveasca in prezent specificului activitatilor
intreprinse de Institut. In situatia de fatd, bunurile in discutie nu se circumscriu cadrului
organizational — activitati de formare culturala, respectiv activitati de cercetare - gi, mai mult,
INCFC nu dispune de personal in teritoriu - sediul fiind in Bucuresti, iar imobilele fiind situate
in alt judet.

Prin urmare, data fiind locatia acestor bunuri imobile, respectiv in afara Municipiului
Bucuresti, a lipsei de personal, a destinatiei acestor bunuri imobile in raport cu misiunea i
obiectivele Institutului, precum si a faptului ca INCFC isi desfasoara activitatea exclusiv in
Municipiul Bucuresti, in prezent bunurile imobilele in referinta sunt pastrate, cu mari eforturi,
in stare de conservare, fiind inutilizabile si, practic, excedentare pentru activitatea desfasurata
de catre INCFC.

Mai mult decéat atat, potrivit informatiilor furnizate de catre Institutul National pentru
Cercetare si Formare Culturala, acesta a preluat in administrare in anul 2014 si bunurile
imobile denumite ,Vilele 14, 15, 16 si Spalatoria” fara utilitatile necesare bunei functionari si
facand obiectul unui litigiu cu privire la lipsa de folosinta a terenului, pe care sunt amplasate
respectivele imobile. Proprietarul terenului, a solicitat in instanta obligarea Institutului la plata
contravalorii lipsei de folosinta a terenului, lipsa de folosinta stabilita de catre Judecatoria
Sinaia la suma de 543.343 lei, reprezentand contravaloarea lipsei de folosinta pentru terenul
de 911 mp din Sinaia, Str. George Enescu nr. 21, Judet Prahova, datorata pentru perioada
12.03.2012 la zi. In prezent, ca urmare a Deciziei Tribunalului Buzdu-Sectia | Civila, din
Dosarul nr.5362/105/2017, INCFC a fost obligat la plata sumei de 309.740 euro in echivalent
in lei la data platii efective, reprezentand contravaloare lipsa de folosinta a terenului de 911
mp situat in Sinaia, str. George Enescu (fosta str. Garbovei ) nr. 21, judetul Prahova, pentru
perioada 20.06.2015 - 24.04.2018, precum si obligarea in continuare a paratului la plata catre
reclamant a sumei de 9.110 euro. in echivalent in lei la data platii, lunar, ihcepand cu luna
mai 2018 si pana la data incetarii faptului ocuparii.

Prin urmare, disponibilitatile banesti ale Institutului au facut in mod repetat obiectul
procedurii reglementate de O.G. nr. 22/2002 privind executarea titlurilor executorii. Astfel,
desi este unicul institut national abilitat sa desfasoare activitdti de cercetare in domeniul
culturii, acesta a devenit neeligibil pentru accesarea de fonduri externe, necesare sustinerii
activitatii sale de cercetare. Mentionam totodata faptul ca plata acestor sume restante a
afectat considerabil atat bugetul, cat si activitatile curente ale Institutului.

Astfel, starea de degradare a acestor imobile, lipsa utilitatilor necesare pentru pastrarea
functiunilor atribuite acestora, cumulat cu lipsa céilor de acces la proprietate — aceasta
facandu-se pe terenul proprietate a unei persoane fizice, fac imposibila utilizarea lor utila si
nemijlocita sau exploatarea lor, ceea ce determina o concluzie iregrafabila: Statul Roman




este lipsit in prezent de primele doua atribute ale dreptului de proprietate — usus si fructus - in
spatiile respective neputand fi oferite servicii de formare profesionala din categoria celor
acreditate a fi desfasurate de catre INCFC.

Prin urmare, solicitarea Institutului are ca premisa faptul ca imobilele in cauza nu sunt
utilizate de acesta, se afla in stare de degradare si necesitad investiti de reabilitare. De
asemenea, mentinerea cladirilor identificate sub denumirile de: Vila nr. 14, Vila nr. 15, Vila nr.
16 si Cladire de locuit ,Spalatorie” in domeniul public al statului si in administrarea INCFC va
genera in continuare costuri importante, reprezentand contravaloarea lipsei de folosinta a
terenului, proprietarul terenului, solicitand si obtindnd, executarea silita a conturilor Institutului,
cu importante sume de bani, precum si majorarea pretului lipsei de folosinta.

Aspectele descrise determina constatarea faptului ca bunurile imobile nu indeplinesc
cerintele necesare desfasurarii activitatii INCFC, fapt care confirma incetarea uzului si
interesului public national.

Astfel, tindnd cont de publicarea in Monitorul Oficial cu numarul 221 din data de 18
martie 2020 a H.G. nr. 193/2020 privind radierea, comasarea si modificarea datelor de
identificare, precum si pentru actualizarea valorilor de inventar ale unor bunuri imobile aflate
in domeniul public al statului si Tn administrarea Institutului National pentru Cercetare si
Formare Culturala, avand ca obiect principal de reglementare modificarea datelor de
identificare si actualizarea valorilor de inventar ale bunurilor imobilele identificate sub
denumirile de: Vila nr. 13 si Terenul aferent Vilei nr. 13, Vila nr. 14, Vila nr. 15, Vila nr. 16 si
Cladire de locuit ,Spalatorie” aflate in Sinaia, jud. Prahova, in calitatea sa de administrator, Si,
avand in vedere considerentele expuse, INCFC a solicitat transferul dreptului de administrare
catre domeniul public al Orasului Sinaia pentru cele sase imobilele aflate in Sinaia, jud.
Prahova.

Considerand ca este necesara, dar si mai eficientd, o administrare pe plan local si
identificand noi oportunitati de refunctionalizare a acestor bunuri imobile in sensul redarii lor
comunitatii locale, pentru desfasurarea de activitati social-culturale, Consiliul Local al Orasului
Sinaia, in baza dispozitiilor art. 292, respectiv art. 358 din OUG. nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ, a adoptat Hotararea nr. 53/20.03.2020 avand ca obiect aprobarea propunerii de
trecere a unor imobile din domeniul public al statului aflate in administrarea Institutului
National pentru Cercetare si Formare Culturala, in domeniul public al UAT Sinaia.

Precizam faptul ca Hotararea nr. 53/20.03.2020 a fost verificata din punct de vedere al
legalitatii, in conformitate cu prevederile art. 255 alin. (1) din Ordonanta de Urgenta nr.
57/2019 privind Codul administrativ.

Dreptul de proprietate al statului, este reglementat prin Legea nr. 287/2009 privind




Codul Civil, republicata, cu modificarile ulterioare, care creeaza cadrul general de
reglementare a modalitatilor de exercitare a dreptului proprietate, publica sau privata, detinuta
de stat. Dispozitile cuprinse in Codul civil se completeaza cu prevederile Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ care reglementeaza reguli
specifice privind proprietatea publica si privata a statului si a unitatilor administrativ-teritoriale.

Astfel, potrivit Codului Administrativ, in realizarea functiilor sale Guvernul, asigura
administrarea proprietatii publice si private a statului. Totodata, potrivit dispozitiilor Codului
Administrativ, inventarul bunurilor din domeniul public al statului se intocmeste si se modifica,
dupa caz, de ministere sau de celelalte organe de specialitate ale administratiei publice
centrale, atat pentru bunurile aflate in administrarea acestora, cat si pentru bunurile aflate in
administrarea unitatilor din subordinea, coordonarea sau sub autoritatea acestora, precum si
de autoritatile publice autonome, si se aproba prin hotarare a Guvernului.

Trecerea unui bun din domeniul public al statului in domeniul public al unei unitati
administrativ-teritoriale se face la cererea consiliului judetean, respectiv a Consiliului General
al Municipiului Bucuresti sau a consiliului local al comunei, al orasului sau al municipiului,
dupa caz, prin hotarare a Guvernului.

Precizarile privind inventarierea bunurilor din domeniul public al statului, aprobate prin
Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1718/2011 dispun ca orice modificare intervenita in
inventarul bunurilor din domeniul public al statului se aproba numai prin acte normative
adoptate in acest sens si se opereaza in inventarul bunurilor din domeniul public al statului de
catre ordonatorul principal de credite, in cazul de fata, Ministerul Culturii.

2. Schimbari preconizate

Prezentul proiect de act normativ are ca obiect de reglementare transmiterea unor
bunuri imobile, proprietate publica a statului, avand datele de identificare prevazute in Anexa
care face parte integranta din prezenta hotarare, din administrarea Institutului National pentru
Cercetare si Formare Culturald in domeniul public al Orasului Sinaia, precum si declararea
acestora din bunuri de interes public national in bunuri de interes public local.

Transmiterea bunurilor se realizeaza in conformitate cu conditionarea cuprinsa in HCL
nr. 53/20.03.2020, cu privire la transferul bunurilor imobile, respectiv, fara preluarea
eventualelor contracte de inchiriere si/sau concesiune existente.

Predarea — preluarea imobilelor transferate, se face pe baza de protocol incheiat intre
parti, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei hotaréari.

Prezentul proiect de act normativ are ca efect modificarea/completarea corespunzatoare
a anexei nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea inventarului
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centralizat al bunurilor din domeniul public al statului, publicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea |, nr. 1.020 si 1.020 bis, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. Alte informatii

Prezentul proiect de hotarare a Guvernului este un act cu caracter individual, astfel incat
sunt incidente prevederile art. 6 alin. (2) si ale art. 15 alin. (7) din anexa la Hotararea
Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor documente, n vederea
adoptarii/aprobarii.

Prin obiectul sau de reglementare, prezentul proiect de act normativ nu are impact
asupra domeniilor social, economic si de mediu, ori asupra bugetului consolidat sau asupra
legislatiei in vigoare, conform prevederilor art. 2 alin. (2) din Hotararea Guvernului nr.
1.361/2006 privind continutul instrumentului de prezentare si motivare a proiectelor de acte
normative supuse aprobarii Guvernului.

Potrivit informatiilor furnizate de catre Institutul National pentru Cercetare si Formare
Culturala, bunurile imobile care fac obiectul prezentului proiect, nu fac obiectul unor litigii sau
al unor notificari formulate in baza Legii nr.10/2001 si nu sunt grevate de sarcini. De
asemenea, precizam faptul ca, bunurile imobile in discutie, nu fac obiectul unor contracte de
inchiriere si/sau concesiune.

Totodata, potrivit informatiilor furnizate de catre Institutul National pentru Cercetare si
Formare Culturala, terenul pe care, in jurul anilor 1970, au fost edificate de Statul Roman
bunurile imobile denumite Vilele 14, 15, 16 si Spalatoria, a trecut in anul 1997, prin efectul
unei hotarari judecatoresti, din proprietatea Statului Roman in proprietatea privatd a unei
persone fizice. Astfel, in considerarea prevederilor din H.G. nr. 1069/2013 privind infiintarea,
organizarea si functionarea Institutului National pentru Cercetare si Formare Culturala,
Institutul a asigurat si continué sa asigure reprezentarea in fata instantelor judecatoresti in
cadrul litigiilor intentate de proprietarul terenului, cu privire la despagubiri, reprezentand
contravaloarea lipsei de folosinta pentru terenul de 911 mp.

De asemenea, in ceea ce priveste adresa bunurilor imobile identificate in CF nr. 21599,
precizam faptul cd& denumirea actuald si corectd a strazii este “Str. George Enescu’.
Mentionam, totodata, faptul ca, imobilul identificat in CF nr. 21599 la pozitia A1.1 nu face
parte din prezentul proiect.

Responsabilitatea privind realitatea si corectitudinea datelor prevazute in prezentul
proiect de act normativ revine Ministerului Culturii, respectiv, Institutului National pentru




Cercetare si Formare Culturala.

Sectiunea a 3-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentului proiect de act normativ va duce la modificarea in mod
corespunzator a anexei nr. 6 la Hotararea Guvernului nr. 1705/2006 pentru aprobarea
inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului.

Sectiunea a 4-a - Informatii privind avizarea

Conform Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 561/2009, nu necesita avizul Consiliului Legislativ.

Sectiunea a 5-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si
implementarea proiectului de act normativ

Proiectul a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica.

Sectiunea a 6-a - Masuri de implementare

Punerea in aplicare a prezentului act normativ se va face in conditiile legii.




In considerarea celor evocate, supunem Guvernului spre adoptare prezentul proiect
de hotarare a Guvernului privind transmiterea unor bunuri imobile din domeniul public
al statului si din administrarea Institutului National pentru Cercetare si Formare

Culturala, in domeniul public al Orasului Sinaia.
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