NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului

pentru aprobarea standardelor de calitate in domeniul evidenta persoanelor

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Ordonanta Guvernului nr. 84/2001 privind infiintarea, organizarea si
functionarea serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanelor, cu
modificarile si completdrile ulterioare a stabilit modul de organizare si
functionare a serviciilor publice comunitare de evidenta a persoanclor de la
nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si judetelor. Serviciile publice
comunitare locale care functioneaza in subordinea consiliilor locale ale
comunelor, oraselor si municipiilor s-au Iinfiintat prin reorganizarea
compartimentelor de stare civila din aparatul propriu al consiliilor locale si
a formatiunilor locale de evidenta a populatiei din structura Ministerului
Afacerilor Interne.

Astfel, structura organizatorica, statul de functii, numarul de personal si
regulamentul de organizare si functionare ale serviciilor publice
comunitare locale, judetene, respectiv al municipiului Bucuresti, se
stabilesc prin hotdrare a consiliilor locale, judetene, respectiv a Consiliului
General al Municipiului Bucuresti si a consiliilor locale ale sectoarelor
municipiului Bucuresti, cu avizul Directiei pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date din cadrul Ministerul Afacerilor Interne.

Ordonanta de wurgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ stabileste 1n sarcina consiliului local si a consiliului judetean
responsabilitatea asigurarii serviciilor publice de interes local privind
evidenta persoanelor [art. 129 alin. (7) lit. 1) s respectiv art. 173 alin. 5 lit.

K)].

Cadrul necesar pentru furnizarea serviciilor publice de interes local,
respectiv judetean privind evidenta persoanelor, este asigurat de consiliul
local, respectiv de consiliul judetean, potrivit prevederilor art. 129 alin. (7),
respectiv ale art. 173 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ.

Tn acest context, potrivit prevederilor art. 110 alin. (1) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ pentru
asigurarea serviciilor publice de interes local, autoritatile publice locale
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exercitd competente exclusive, partajate si delegate, in conditiile legii.
Astfel autoritatile administratiei publice locale exercita competente
partajate cu autoritatile administratiei publice centrale privind serviciile
publice comunitare pentru evidenta persoanelor.

Totodata, potrivit art. 80 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ, obligativitatea elaborarii standardelor
de calitate aferente asigurarii furnizarii unor servicii publice si de utilitate
publica care au fost descentralizate revine ministerelor si celorlalte organe
de specialitate ale administratiei publice centrale.

De mentionat este si faptul ca, in sedinta Guvernului Roméniei din data de
20 iunie 2019, a fost aprobat memorandumul cu tema ,,Masuri privind
continuarea procesului de descentralizare”, iar una dintre masurile
cuprinse in acest memorandum vizeaza initierea - de catre Ministerul
Afacerilor Interne - a unui proiect de hotarare a Guvernului privind
aprobarea standardelor de calitate pentru competentele descentralizate in
domeniul evidentei persoanelor.

Avand Tn vedere atat multitudinea serviciilor publice de interes local
privind evidenta persoanelor, cat si importanta imbunatatirii modului de
furnizare a acestora, Ministerul Lucrarilor Publice, Dezvoltarii si
Administratiei a implementat proiectul ,,Consolidarea cadrului pentru
cresterea calitatii serviciilor publice si pentru sprijinirea dezvoltarii la
nivel local (SPC) — SIPOCA 9”.

Prin intermediul proiectului respectiv, a fost elaborata o analiza functionala
a serviciilor publice descentralizate, analizd care a inclus si serviciile
publice de interes local privind evidenta persoanelor. Analiza functionala a
avut la baza cadrul normativ de nivel superior incident domeniului de
activitate ce vizeaza evidenta persoanelor; reglementarile interne ale
autoritatilor publice locale si deciziile acestora care privesc evidenta
persoanelor; procedurile operationale; documentele organizatorice si
functionale curente; practicile de lucru ale structurilor de evidentd a
persoanelor; materiale de bilant, analize, rapoarte, evaluari, date statistice;
site-urile institutiilor publice, alte surse de informare relevante. Au fost
abordate, contextual, relevanta/lacunele cadrului institutional aplicabil; au
fost identificate autoritatile implicate si clarificate rolurile acestora; au fost
definite competentele/atributiile privind prestarea/furnizarea serviciilor
analizate si indeplinirea acestora.

Analiza functionald mai sus mentionata a vizat si serviciul de evidenta
persoanelor.

Totodata, in urma implementarii proiectului respectiv, au fost elaborate
standarde de calitate aferente serviciilor publice descentralizate analizate.




1%. Tn cazul
proiectelor de
acte normative
care transpun
legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de hotarare a Guvernului se propune adoptarea unui set de
standarde de calitate aferente serviciilor publice descentralizate ce vizeaza
activitatea structurilor de evidenta persoanelor.

Astfel, se doreste imbunatétirea modului de furnizare a servicilor publice
sus — mentionate oferite cetatenilor.

Instrumentul informatic prin care prin care se colecteaza datele primare si
se calculeazd indicatorii si standardele de calitate se realizeazd prin
intermediul platformei salt.gov.ro, gestionatd de Ministerul Lucrarilor
Publice, Dezvoltarii si Administratiei.

Precizam faptul ca aceasta platforma a fost realizata prin intermediul
proiectului ,,Consolidarea cadrului pentru cresterea calititii serviciilor
publice si pentru sprijinirea dezvoltarii la nivel local (SPC) — SIPOCA
97,

Astfel, in urma implementarii proiectului Sus-mentionat, expertii au
analizat legislatia din domeniu si au stabilit, inclusiv in urma deplasarilor
in teritoriu si a consultarilor publice, un set de date primare. In acelasi
timp, au fost elaborate si formulele de calcul ale indicatorilor si ale
standardelor, avind la baza datele primare colectate.

Este de precizat faptul ca au fost implicate pe parcursul intregului proces
toate institutiile cu atributii in domeniul evidentei persoanelor.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
macroeconomic
1. Impactul Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

asupra mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2% Impactul
asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




22 Impactul
asupra
Intreprinderilor
mici $i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul
asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii | Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe

termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe S ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5ani
1 2 4 5 7

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus din
care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit
b)bugete locale:

(i) impozit pe profit
c)bugetul  asigurarilor
sociale de stat:
(i)contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(1) cheltuieli de personal
(1) bunuri §i servicii

3. Impact financiar
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri pentru




acoperirea cresterii -
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a
compensa reducerea -

veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea -
modificarilor  veniturilor

si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
n vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ isi propune punerea
in practica a prevederilor ce vizeaza
aprobarea standardelor de calitate si de cost
aferente seviciilor publice descentralizate asa
cum sunt acestea statuate in OUG nr.57/2019
privind Codul administrativ.

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe
a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii.

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a - Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme implicate

Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu

Nu este cazul.




care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii
este legatda de obiectul proiectului de act
normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor
asociative ale autoritailor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Proiectul de act normativ urmeaza sa fie
supus consultarii structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale

4. Consultarile desfasurate 1in cadrul
consiliilor interministeriale, Tn conformitate
cu prevederile Hotarariit Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Se va obtine avizul Consiliului Legislativ
conform prevederilor HG nr. 561/2009
pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor

de documente de politici publice, a
proiectelor de acte normative, precum si a
altor documente, n vederea
adoptarii/aprobarii.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act
normativ.

In conformitate cu prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publicd, proiectul de act
normativ a fost postat pe site-ul institutiei
initiatoare n data de

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,

precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1in aplicare a | Nu este cazul.
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate

Pentru considerentele sus prezentate, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a
Guvernului pentru aprobarea standardelor de calitate in domeniul evidenta persoanelor, pe
care il supunem adoptarii Guvernului.

MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL LUCRARILOR
INTERNE PUBLICE, DEZVOLTARII SI
ADMINISTRATIEI
ION MARCEL VELA ION STEFAN
AVIZAM FAVORABIL,
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
VASILE-FLORIN CiTU CATALIN MARIAN PREDOIU




