NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea a 1 - a: Titlul proiectului de act normativ :

Hotarare de Guvern privind infiintarea pe langa Agentia Domeniilor Statului a unei activitati
finantate integral din venituri proprii pentru finantarea activitatilor de inregistrare
sistematica a terenurilor agricole, situate in extravilan, aflate in domeniul public/privat al
statului si Tn administrarea Agentiei Domeniilor Statului

Sectiunea a 2 - a: Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

In conformitate cu prevederile Legii 268/2001 privind privatizarea societatilor ce
detin in administrare terenuri proprietate publica si privata a statului cu destinatie
agricola si infiintarea Agentiei Domeniilor Statului, acesta entitate este organizata
ca institutie publica cu personalitate juridica, finantata integral de la bugetul de
stat, in subordinea Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, avand
urmatoarele atributii:

a)exercitarea in numele statului a prerogativelor dreptului de proprietate asupra
terenurilor cu destinatie agricola apartinand domeniului privat al statului;
b)gestionarea si exploatarea eficienta a patrimoniului de stat, al carui proprietar
mandatat este,

c)administrarea terenurilor cu destinatie agricola apartinand domeniului public si
privat al statului, aflate in exploatarea societatilor nationale, a institutelor si
statiunilor de cercetare si productie agricola si a unitatilor de invatamant agricol si
silvic;

d)concesionarea sau arendarea terenurilor cu destinatie agricola apartinand
domeniului public sau privat al statului, aflate in exploatarea societatilor
nationale, a institutelor si statiunilor de cercetare si productie agricola si a
unitatilor de invatamant agricol si silvic;

e)concesionarea, arendarea sau inchirierea bunurilor aflate in administrarea
Agentiei Domeniilor Statului.

f)cumpdrarea sau schimbul de terenuri cu destinatie agricola, in vederea
concesionarii sau arendarii acestora, pentru realizarea de exploatatii agricole
optime; schimbul de terenuri cu destinatie agricola se admite numai in cadrul
aceluiasi judet.

h)comasarea terenurilor cu destinatie agricola, in numele statului, din domeniul
public sau privat al statului, in vederea concesionarii sau arendarii acestora,
pentru realizarea de exploatatii agricole de tip ferme familiale.

Realizarea in totalitate a activitatilor ce decurg din atributiile detinute de catre
Agentia Domeniilor Statului este in stransa corelatie cu inregistrarea sistematica a
tuturor imobilelor de pe teritoriul Romaniei, aceasta constituind un obiectiv
prioritar al Guvernului Romaniei, accelerarea implementarii Programului national
de cadastru si carte funciara si asigurarea punerii in aplicare a obiectivelor
acestuia fiind esentiale pentru dezvoltarea economica.

Avand in vedere necesitatea implementarii Programului national de cadastru si
carte funciara: intr-un termen scurt, precum si pentru sprijinirea implementarii
schemelor de plati directe in agricultura prin identificarea si inscrierea tuturor
terenurilor agricole, astfel incat Romania sa beneficieze de importante alocari
financiare de la Uniunea Europeana, s-a impus luarea tuturor masurilor necesare
pentru asigurarea derularii cu celeritate a lucrarilor pentru aceste zone.

In acest scop au fost promovate o serie de reglementari care au avut ca obiect
modificarea si completarea Legii nr.7/1996, cea mai recenta fiind Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr.31/2018 privind modificarea si completarea Legii
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr.7/1996, aprobata prin Legea
185/2018.Conform acestui ultim act normative, in cadrul Programului national de
cadastru si carte funciara se finanteaza si lucrarile de inregistrare sistematica ce
vor fi initiate de administratorii bunurilor din domeniul public si/sau privat al
statului.




Sumele necesare finantarii activitatii de inregistrare sistematica contractata de
administratorii domeniului public si/sau privat al statului se aproba de catre
Consiliul de administratie al Agentiei Nationale, in limita bugetului aprobat, de la o
pozitie distincta de transferuri, si constituie sursa de finantare a acestei activitati,
ce urmeaza a fi evidentiata la o pozitie distincta de venituri in bugetul
administratorilor si vor fi utilizate potrivit acestei destinatii.

Avand in vedere faptul ca Agentia Domeniilor Statului este, in conformitate cu
prevederile Legii 329/2009 privind reorganizarea unor autoritati si institutii
publice, rationalizarea cheltuielilor publice, sustinerea mediului de afaceri si
respectarea acordurilor-cadru cu Comisia Europeana si Fondul Monetar
international, institutie publica finantata integral de la bugetul de stat, aceasta nu
poate retine si utiliza venituri proprii pentru finantarea activitatilor din sfera sa de
competenta.

Astfel, pentru a crea posibilitatea Agentiei Domeniilor Statului de a beneficia de
resursele financiare ale Programului national de cadastru si carte funciara este
necesara infiintarea pe langa aceasta institutie a unei activitati finantate integral
din venituri proprii, in conformitate cu prevederile art.67 al Legii 500/2002 privind
finantele publice.

1' Acte normative

care transpun legislatia comunitara | Proiectul de act normativ nu se refera la

sau asigura cadrul pentru aplicarea directa a acestora acest subiect

2. Schimbari
preconizate

Prin promovarea prezentului proiect de Hotarare a Guvernului se creeaza
posibilitatea utilizarii de catre Agentia Domeniilor Statului a resurselor financiare
disponibile in cadrul Programului national de cadastru si carte funciara, resurse
financiare ce sunt puse la dispozitia institutiilor centrale administratori ai
bunurilor din domeniul public/privat al statului ce fac obiectul inregistrarii
sistematice a imobilelor de pe teritoriul Romaniei.

Astfel, se infiinteaza, pe langa Agentia Domeniilor Statului, o activitate finantata
integral din venituri proprii pentru finantarea activitatilor de inregistrare
sistematica a terenurilor agricole, situate in extravilan, aflate in domeniul
public/privat al statului si in administrarea Agentiei Domeniilor Statului.

Veniturile proprii ale Activitatii se constituie din sumele virate de Agentia
Nationala de Cadastru si Publicitate Imobiliara in temeiul art.2 alin.(8) din Legea
cadastrului si a publicitatii imobiliare nr. 7/1996, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Din veniturile proprii realizate prin Activitate se asigura finantarea lucrarilor de
inregistrare sistematica ce vor fi initiate de Agentia Domeniilor Statului pentru
terenurilor agricole, situate in extravilan, aflate in domeniul public/privat al
statului si in administrarea sa.

Bugetul de venituri si cheltuieli pentru Activitate se intocmeste la venituri pe surse
de provenienta, iar la cheltuieli dupa natura si destinatia acestora, potrivit
clasificatiei bugetare. Fundamentarea, elaborarea, aprobarea si executarea
indicatorilor din aceste bugete se fac cu respectarea reglementarilor legale in
vigoare.

Excedentul anual rezultat din executia bugetului de venituri si cheltuieli se
reporteaza in anul urmator si se utilizeaza cu aceleasi destinatii. Executia de casa
a bugetului de venituri si cheltuieli al Activitatii se realizeaza prin Trezoreria
Statului, conform prevederilor legale in vigoare. Raportarea executiei de casa a
bugetului de venituri si cheltuieli al Activitatii se efectueaza in conformitate cu
instructiunile emise de Ministerul Finantelor Publice.

Activitatea se incadreaza la capitolul bugetar la care este incadrata institutia
publica care o organizeaza.

3. Alte informatii (**) [ -

Sectiunea a 3 - a:

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Lipsa unei evidente complete a proprietatilor imobiliare afecteaza dezvoltarea
economica atat sub aspect social, cat si in ceea ce priveste mediul de afaceri,
contribuind la intretinerea unui climat nesigur pentru investitii.




Accelerarea realizarii cadastrului in Romania si implementarea Programului
national de cadastru si carte funciara, prin inregistrarea sistematica a tuturor
imobilelor de pe teritoriul tarii, constituie unica solutie pentru eliminarea acestei
deficiente si constituie o prioritate a Guvernului Romaniei, care va asigura si
punerea in aplicare a obiectivelor statului roman, precum dezvoltarea agriculturii
si infrastructurii, elemente vitale pentru dezvoltarea economics.

Necesitatea implementarii Programului national de cadastru si carte funciara intr-
un termen scurt, si a promovarii masurilor legislative adecvate s-a impus printr-o
serie de angajamente internationale prin care a fost instituiti in sarcina statului
roman obligativitatea inregistrarii urgente a imobilelor in sistemul integrat de
cadastru si carte funciara, in principal a terenurilor agricole, cu impact in
dezvoltarea economicd a Romaniei.

1'Impactul asupra mediului concurential si domeniului Proiectul de act normativ nu se refera la

ajutoarelor de stat

acest subiect

2. Impactul
asupra mediului
de afaceri

Romania beneficiaza in perioada 2015-2020 de importante alocari financiare de la
Uniunea Europeana pentru implementarea politicilor agricole comune, fapt ce
impune luarea tuturor mdsurilor necesare pentru derularea fondurilor destinate
finantarii, accelerarea inregistrarii sistematice a imobilelor in cartea funciara
sprijinind aceste masuri, data fiind obligativitatea identificirii terenurilor care fac
obiectul subventiilor platite de Agentia de Plati si Interventie pentru Agricultura.
Strategia nationala de dezvoltare a proiectelor de infrastructurd de transport
rutier, infrastructurd energetica etc. impune de asemenea derularea cu celeritate
a lucrarilor de inregistrare sistematica a imobilelor in zona culoarelor de investitii,
in vederea facilitarii procesului de expropriere a parcelelor afectate.

2" Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referi la
acest subiect

3. Impactul social

Aprobarea proiectului de Hotarare asigura respectarea principiului constitutional
privind garantarea proprietatii de catre stat, in aplicarea prevederilor art. 44 si
136 din Constitutia Romaniei, republicatd, prin cresterea numarului imobilelor
inregistrate in sistemul integrat de cadastru si carte funciara, a carui importanta
este recunoscuta si de Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata, cu
modificarile ulterioare, care consacra titlul VII caitii funciare.

4. Impactul
asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Sectiunea a 4 - a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani) - mii lej -
Indicatori ARGl Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - . - . - .

(i) impozit pe profit - " = . :

(i) impozit pe venit 2 5 s - - -

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit - 2 s - - .

) bugetul asigurarilor sociale de stat: - . . . % 5

(i) contributii de asigurari - . : - i i

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - = 2 . NN TR

(i) cheltuieli de personal - . a . 2

(i) bunuri si servicii . 3 . . ; .

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal . - = : A -

(8]




(ii) bunuri si servicii -
) bugetul asigurarilor sociale de stat: -

(i) cheltuieli de personal -
(i) bunuri si servicii -

d) bugetul Fondului national unic de asigurari
sociale de sanatate:

e) bugetul Ministerului Sanatatii Publice -
venituri proprii

3. Impact financiar, plus/minus, din care: -

a) buget de stat -

b) bugete locale -

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Publicitate Imobiliara.

Aprobarea prezentului proiect de Hotdrare a Guvernului nu are impact financiar,
resursele financiare necesare desfasurarii activitatii finantate integral din
venituri proprii fiind asigurate din transferuri de sume din Programului national
de cadastru si carte funciara gestionat de catre Agentia Nationala de Cadastru si

Sectiunea a5 - a: Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect,

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia
comunitara in materie

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care
decurg angajamente

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborérii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte normative

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale
[ Permanente

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de catre;
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

In cadrul procesului de adoptare,
acest act normativ urmeaza sa fie
avizat de catre Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

de act normativ

Sectiunea a 7 - a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ face
obiectul dispozitiillor Legii nr.
52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica.
Actiunea de informare s-a realizat
prin publicarea proiectului pe site-
ul institutiei la data de 06.02.2019

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact
asupra mediului in urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice

Prezentul act normativ nu se refera
la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8 - a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ
de catre autoritdtile administratiei publice centrale si/sau
locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente.

2. Alte informatii

Nu au fost identificate

Fata de cele prezentate, s-a intocmit prezentul proiect de Hotirire a Guvernului privind
infiintarea pe langd Agentia Domeniilor Statului a unei activitati finantate integral din venituri proprii
pentru finantarea activitatilor de inregistrare sistematjgd a terenurilor agricole, situate in extravilan,
aflate in domeniul public/privat al statului si in admiplistrarea Agentiei Domeniilor Statului, pe care il

supunem adoptarii
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