PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor Senatul

Lege
privind unele masuri referitoare la desfasurarea evenimentelor cultural-
artistice in contextul pandemiei de COVID-19

Avand in vedere faptul c&, in contextul generat de dinamica evolutiei situatiei
epidemiologice nationale, dar si internationale, determinatd de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, interesul public general reclama adoptarea unor noi
masuri care sa permita autoritatilor publice sa intervina eficient si cu mijloace adecvate

pentru gestionarea crizei,
luand in considerare necesitatea asigurarii in continuare, chiar si dupa incetarea starii
de alertd, a unei protectii adecvate impotriva imbolnavirii cu coronavirusul SARS-CoV-

2,

avand in atentie experienta statelor grav afectate de evolutia virusului si masurile care
au avut impact pozitiv in prevenirea si limitarea raspandirii acestuia, inclusiv dupa
luarea masurilor initiale de prima urgenta,

tinand cont de faptul ca industria de organizatorilor de evenimente artistice sau
culturale din Romania, in lipsa unei decizii luate de autoritatile administratiei publice,
se afla intr-o situatie de incertitudine, in masura sa genereze pierderi financiare masive
zilnice, iar, pe de alta parte, este nevoie de predictibilitate cu privire la organizarea
acestor evenimente de interes atat pentru furnizorii de servicii, cat si pentru participanti,

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Articol unic.
(1) Prezenta lege are ca obiect instituirea, dupa incetarea starii starii alerta, declarate

in conditiile legii, in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19,
a unor masuri temporare, in scopul protejarii drepturilor la viata, la integritate fizica si
la ocrotirea sanatatii, inclusiv prin restrangerea exercitiului altor drepturi si libertati

fundamentale.
(2) Pana la data 31 august 2020, este interzisd organizarea evenimentelor,

festivalurilor si manifestarilor culturale, artistice la care sunt prezenti peste 1000 de
participanti simultan, atat in spatii inchise, cat si in aer liber, indiferent daca accesul

este gratuit sau cu plata biletului.

Aceasta lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor insedinfadin ..o cu
respectarea prevederilor art. 73 alin.(3) lit.g) din Constitutia Romaéniei.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR

Aceasta lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... cu respectarea
prevederilor art. 73 alin.(3) lit.g) din Constitutia Romaniei.

PRESEDINTELE SENATULUI



EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege
privind unele mésuri referitoare la desfasurarea evenimentelor cultural-artistice in
contextul pandemiei de COVID-19

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ
1. Descrierea situatiei actuale

Avand in vedere faptul ca, in contextul generat de dinamica evolutiei situatiei epidemiologice
nationale, dar si internationale, determinata de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2,
interesul public general reclama adoptarea unor noi masuri care sa permita autoritatilor publice
s3 intervina eficient si cu mijloace adecvate pentru gestionarea crizeli,

luand in considerare necesitatea asigurarii in continuare, chiar si dupa incetarea starii de alerta,
a unei protectii adecvate impotriva Imbolnavirii cu coronavirusul SARS-CoV-2, dar si crearea, in
acelasi timp a premiselor-cadru pentru revenirea etapizata, fara sincope majore, la situatia de
normalitate,

luand in considerare c& masurile adoptate de Romania pe perioada starii de urgenta si a starii de
alerta si-au dovedit eficien{a avand un efect pozitiv in limitarea raspandirii coronavirusului SARS-
CoV-2 si care au vizat actiuni in planul sanatatii publice, concomitent cu limitarea sau intreruperea
activitatilor socioeconomice neesentiale, dar mai ales ingradirea exercitarii unor drepturi gi libertati
fundamentale, fara de care celelalte actiuni desfagurate nu ar fi putut avea efectul scontat,

avand in atentie experienta statelor grav afectate de evolutia virusului si masurile care au avut
impact pozitiv in prevenirea si limitarea raspandirii acestuia, inclusiv dupa luarea masurilor initiale
de prima urgenta,

tinand cont de faptul ca industria de organizatorilor de evenimente artistice sau culturale din
Romania, in lipsa unei decizii luate de catre autoritatile administratiei publice, se afl3 intr-o situatie
de incertitudine, in masura sa genereze pierderi financiare masive zilnice, iar pe de alta parte este
nevoie de predictibilitate cu privire la organizarea acestor evenimente de interes atat pentru
furnizorii de servicii, cat si pentru participanti,

luand in considerare faptul ca mésurile instituite de LEGEA nr. 55 din 15 mai 2020 privind unele
masuri pentru prevenirea i combaterea efectelor pandemiei de COVID-19, sunt aplicabile doar
pe perioada starii de alerta, declarate conform legii,




se impune luarea unor masuri de protejare a sanatatii cetatenilor, inclusiv dupa incetarea starii
alerta, declarate in conditiile legii, in vederea prevenirii si combaterii efectelor pandemiei de

COVID-19.

Industria de organizatorilor de evenimente artistice sau culturale din Romania se afla intr-o situatie
de incertitudine incepand cu momentul in care Organizatia Mondialéd a Sanatatii a declarat stare
de pandemie de COVID-19, iar Statul Roman a declarat stare de urgenta,si ulterior starea de
alertd, luand toate masurile impuse de aceasta situatie in mod corespunzator. Acest aspect a
fost in masura sa genereze pierderi financiare masive zilnice pentru industria evenimentelor
artistice, incepand cu momentul instituirii sale.

Conform informairilor si solicitarilor comunicate autoritatilor de catre AROC, toate evenimentele
organizate de membrii Asociatia Romana a Organizatorilor de Concerte si Evenimente Culturale
(ARQOC) erau practic in pragul pregatirilor pentru editile ce urmau sa aiba loc in aceasta vara.
Majoritatea contractelor pentru aceste evenimente au fost deja incheiate, avansurile achitate, iar
momentan se afla in situatia in care aceste contracte sunt blocate, intrucéat intreaga industrie
asteapta o decizie din partea autoritatilor cu privire la posibilitatea sau imposibilitatea sustinerii
unor astfel de evenimente pana la jumatatea lunii septembrie.

In acest context, AROC a solicitat Ministerului Culturii clarificarea de urgenta a situatiei cu privire
la posibilitatea de organizare a evenimentelor de peste 1000 de persoane in perioada 15 mai -
15 septembrie 2020 si luarea unei hotarari oficiale, in cel mai scurt timp, chiar si o decizie cu
caracter restrictiv fiind acceptata.

in sustinerea cererii, AROC a aratat c4 aceste contracte aferente organizarii evenimentelor
programate pentru perioada urmatoare, pe de o parte nu pot fi reziliate deoarece nu intrunesc
conditiile de forta majora in lipsa unei decizii a autoritatilor statului, pe de alta parte, exista
presiunea din partea publicului pentru a anunta daca evenimentele din aceasta vara urmeaza sa
aiba loc sau vor fi amanate / anulate.

Astfel, pozitia marilor organizatorii de evenimente este deosebit de ingrijoratoare, atat fata de o
serie de furnizori, cat si fatd de consumatori, fapt ce poate afecta in mod ireversibil activitatea
marilor organizatori de evenimente cultural-artistice pe viitor.

n ceea ce priveste presiunea publicului si prejudiciul de imagine suferit, ACOR a precizat ca
acestea cresc exponential pe zi ce trece si din cauza faptului c& majoritatea statelor si festivalurilor
din alte tari, competitori directi in aceasta industrie, au luat deja de multd vreme decizil in acest
sens, dispunand diverse instructiuni si obligatii pe urmatoarele trei-patru luni, pentru persoanele
juridice sau fizice care doresc s3 organizeze evenimente in aceasta perioada de timp.

Asociatia Romana a Organizatorilor de Concerte si Evenimente Culturale, structura asociativa a
organizatorilor de festivaluri si concerte din Romania, este formata din cei mai reprezentativi actori
de pe piata romaneasca (ARTmania, Asociatia Fapte, Asociatia Mozaic, Best Music Live, Electric
Castle, Emagic Live, Neversea, Plai, SNRS, Summer Well, UNTOLD, Why Not Us, Wise Factor).

in analizarea situatiei organizarii de evenimente cultural-artistice, Ministerul Culturii a retinut ca,
desi pentru sprijinirea artistilor interpreti si executanti,pe perioada pandemiei, Guvernul a luat o

serie de masuri de protectie sociala, prin OUG nr. 30/2020, OUG nr.32/2020 si OUG nr.70/2020,




se impune analizarea si luarea unor decizii si cu privire la organizatorii de evenimente culturale, |
si la participanti.

Potrivit actelor normative invocate, persoanele fizice care obtin venituri exclusiv din drepturile de
autor si drepturile conexe, astfel cum sunt reglementate de Legea nr. 8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, care intrerup
activitatea ca urmare a efectelor coronavirusului SARS-CoV-2, pe perioada starii de urgenta, si
ulterior pe perioada starii de alerta, beneficiaza din bugetul de stat prin agentjile judetene pentru
plati si inspectie sociala, respectiv a municipiului Bucuresti de o indemnizatie lunara de 75% din
castigul salarial mediu brut prevazut de Legea bugetului asigurarilor sociale de stat pentru anul
2020 nr. 6/2020, in baza documentelor solicitate de catre Agentia Nationala pentru Plati si
Inspectie Sociala.
2. Schimbari preconizate

Prezenta lege are ca obiect instituirea, dupa incetarea starii alerta, declarate in conditiile legii, Tn
vederea prevenirii Si combaterii efectelor pandemiei de COVID-19, a unor masuri temporare, in
scopul protejarii drepturilor la viata, la integritate fizica si la ocrotirea sanatétii, inclusiv prin
restrangerea exercitiului altor drepturi si libertati fundamentale.

Pana la data 31 august 2020, este interzisd organizarea evenimentelor, festivalurilor si
manifestarilor culturale, artistice cu peste 1000 de participanti, atatin spatii inchise, cét si in aer

liber, indiferent daca accesul este gratuit sau cu plata biletului.
Astfel, dat fiind riscul epidemiologic n cazul evenimentelor cu peste 1000 de participanti

simultan, se considera necesara interzicerea temporara a acestor activitati.

Masurile restrictive prevazute de prezentul act normativ intrunesc conditiile consacrate in art. 53
din Constitutia Romaniei, republicata. Astfel:limitarea este prevazuta de lege (prezentul proiect);
restrangerea exercitiului drepturilor este impusa de apararea sanatatii populatiei, prevenirea
consecintelor negative, avand ca scop evitarea riscului iminent al unei imbolnaviri iin masa a
populatiei. Masura restrictiva vizeaza exercitiul dreptului, iar nu substanta acestuia, deoarece
procentele de reducere a dreptului fundamental conserva substanta acestuia, diminuand in mod
rezonabil riscul de inbolnavire in masa a populatiei.masurile propuse sunt nediscriminatori,
aplicandu-se nediferentiat unor situatii identice; masurile sunt luate pentru o perioada de timp
determinata, mai exact pana la 31 august 2020, fiind necesare ca urmare a amplificarii efectelor
pandemiei acestea fiind prevézute tocmai pentru a se incadra in parametrii sanitari, masurile
propuse sunt obiective si rezonabile, raportat la amploarea si impactul consecintelor actuale si
preconizate, fiind proportionale cu situatia care a determinat adoptarea prezentului act normativ;
CCR in jurisprudenta sa (CCRnr. 1414/2009) a aratat ca se impune subliniat faptul ca de esenta
legitimitatii constitutionale a restrangerii exercitiului unui drept sau al unei libertati este caracterul
exceptional si temporar al acesteia.
Tinand cont ca si dupa data de incetarea starii de alerta exista un risc iminent asupra starii de
sanatate a populatiei, urmare a continuitatii epidemiei cu virusul Sars-Cov-2, se impum masurile
restrictive in cazul evenimentelor cultural-artistice cu mai mult de 1000 participanti simultan.

3. Alte informatii
Nu au fost identificate

Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




11, Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2" Impactul asupra sarcinilor administrative:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

Indicatori Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media pe 5 ani

1 2 3 |

4 | 5

6

7

1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:

(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din
acesta:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servici




3. Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor  bugetare
5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate
privind fundamentarea
modificarilor  veniturilor
si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare
1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare

a proiectului de act normativ:
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii:

17, Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor publice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare:

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
facandu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare internationala
ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii:
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatii neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate:

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act

normativ:
Nu este cazul.




3. Consultirile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu face obiectul unor asemenea dezbateri:

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii

c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul necesita avizul Consiliului Legislativ

6. Alte informatii:

Sectiunea a7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ
1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act

normativ.
Prezentul proiect de act normativ  a fost afisat pe site-ul Ministerului Culturii in data

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetatenilor sau diversitatii biologice
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii
Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare
1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de cétre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente:
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
2. Alte informatii.
Nu au fost identificate.




Fata de cele prezentate mai sus, supunem spre aprobare proiectul de Lege privind
unele masuri referitoare la desfiasurarea evenimentelor cultural-artistice in
contextul pandemiei de COVID-19.

MINISTRUL CULTURII

BOGDAN GHEORG

Avizeaza :

MINISTRUL SANATATI

NELU TATARU

MINISTRUL ECONOMIEI, ENERGIEI S| MEDIULUI DE AFACERI

VIRGIL-DANIEL POPESCU

MINISTRUL JUSTITIEI

MARIAN-CATALIN PREDOIU



