AnexalaH.G. nr. 12020

NOTA DE FUNDAMENTARE
referitoare la necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor
aferente proiectului de investitii ,, VIZIUNE 2020”

Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta (IGSU) este o institufie publica, aflata
in coordonarea Departamentului pentru Situatii de Urgentd, cu statut militar, pilon principal al
Sistemului National de Management al Situatiilor de Urgentd (SNMSU), care asigura prevenirea,
pregatirea si raspunsul in situatii de urgenta.

IGSU asigura, la nivel national, punerea in aplicare Intr-o conceptie unitara a legislatiei in
vigoare in domeniile apararii vietii, bunurilor $i a mediului Tmpotriva incendiilor si dezastrelor,
precum si al realizarii masurilor de protectie civild si gestionarea situatiilor de urgenta.

In calitate de integrator al SNMSU, creat in 2004, IGSU coordoneaza actiunile institutiilor
implicate Tn managementul situatiilor de urgentd, asigurand si functia de punct national de contact
domeniu.

Inspectoratul General de Aviatie al MAI (IGAV) este componentd a Sistemului National
de Servicii Medicale de Urgentd si desfasoara activitati in cooperare cu SMURD si IGSU, ca
operator aerian medical pentru Ministerul Sanatatii.

Necesitatea de adaptare dinamica si succesiva, care sa asigure abordarea multidisciplinara a
riscurilor, integrarea interventiilor de descarcerare, CBRN, pirotehnice, cautare-salvare din medii
ostile vietii, acordarea primului ajutor calificat, este principala problema a Inspectoratului General
pentru Situatii de Urgenta in acest context economic, social, tehnologic.

Prioritatile de consolidare si dezvoltare ale Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta sunt generate de procesele de schimbare care dinamizeazd si influenteaza pozitiv sau
negativ evolutia societatii romanesti si au fost transpuse in Strategia de Consolidare si Dezvoltare a
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta pentru perioada 2016-2025, aprobati prin
H.G. nr.951/2016, prin obiectivele generale si specifice respectiv rezultatele asteptate.

Prioritatile IGSU includ activitati specifice pentru realizarea capacitatii operationale si de
raspuns necesare managementului situatiilor de urgentd, reducerii impactului factorilor de risc,
concomitent cu cresterea gradului de dotare pentru oferirea unui raspuns credibil in procesul de
restabilire a starii de normalitate dupa dezastre.

Doud dintre rezultatele asteptate din cadrul Obiectivului general nr. 3: Consolidarea si
dezvoltarea capacitatii operationale si de raspuns din Strategia de Consolidare si Dezvoltare a
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta pentru perioada 2016-2025, este reducerea
timpului de raspuns respectiv limitarea consecintelor situatiilor de urgenta (scaderea numarului de

victime si limitarea patrimoniului afectat).



! numirul persoanelor decedate si valoarea

Potrivit studiilor internationale in domeniu
pagubelor inregistrate sunt dependente de timpul de raspuns.

In prezent Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenti se afl in imposibilitatea atingerii
celor 2 rezultate datoritda dotdrii insuficiente si inadecvate cu mijloace tehnice si echipamente
necesare asigurdrii unui raspuns eficient in situatii de urgenta/dezastre si evenimente HILP (High
Impact Low Probability), cele mai importante dintre acestea fiind:

v" Numarul insuficient de mijloace tehnice moderne, care sa asigure interventia rapida si
eficientd. Cele existente sunt relativ vechi si uzate si nu pot asigura eficienta operationala,
viteza de reactie, fiabilitate in functionare si securitatea personalului care incadreaza aceste
mijloace tehnice;

v Numarul insuficient al materialelor, utilajelor, accesoriilor de prima necesitate la interventii

care sd asigure eficienta si rapiditate, cat si securitatea personalului operativ.

Deficientele mentionate anterior conduc la cheltuieli ridicate de intretinere si reparatii curente
impuse de starea tehnicd si de vechimea mijloacelor tehnice si echipamentelor pentru mentinerea
acestora in stare de operativitate si dificultiti majore in obtinerea avizelor de inspectie tehnica
periodicd, in special din cauza gradului mare de poluare si a caracteristicilor reduse de franare.

In ceea ce priveste structura de aviatie a Ministerului Afacerilor Interne, in prezent IGAv
dispune de 22 de aeronave (20 elicoptere si 2 avioane) reprezentand un grad general de asigurare de
56% fata de totalul prevazut in Strategia Dezvoltarii Aviatiei Ministerului Afacerilor Interne.
Vechimea acestora (a elicopterelor deja existente) se Incadreaza intre 1 si 45 de ani (incepand cu
anul 1973 — ultima achizitie cu anul de fabricatie in 2017), 6 sunt de tip Mi-8/Mi-17 (vechime intre
29 s1 47 de ani) de productie sovieticd, 2 sunt de tip [AR-316B (vechime intre 34 si 40 de ani) de
productie romaneasca sub patent frantuzesc, 12 sunt de tip EC-135/H-135 (vechime intre 2 ani si 16
ani) produse de Airbus Helicopters.

Aeronavele sunt dispuse 1n 5 Unitati Speciale de Aviatie (Bucuresti, Cluj, Caransebes, Tulcea,
Iasi) si 8 Puncte de Operare Aeromedicald (Bucuresti, Craiova, Arad, Jibou, Tg Mures, lasi, Galati,
Constanta).

Flota de aeronave existenta in cadrul Inspectoratului General de Aviatie asigura efectuarea
unei game variate de misiuni, dar cea mai mare parte a acestora o reprezinta interventia in situatii de
urgenta (80-85% din totalul misiunilor).

Din totalul de 14 elicoptere usoare aflate in dotare, 10 sunt destinate executarii misiunilor
aero-medicale in cadrul celor 8 puncte de operare aeromedicale.

La fiecare punct de operare aeromedicald este dispus un elicopter. Din experienta dobandita
pana in prezent, avand in vedere cd la fiecare 800/1000 ore de functionare un elicopter se afla in
lucrari de mentenanta (pentru cca. 2 luni), este necesar a fi asigurate 2-3 elicoptere (back-up) la o
flota de 10 elicoptere.

! https://www.epsu.org/sites/default/files/article/files/6367-Its-about-time-LOW-RES2.pdf
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Pentru eficientizarea interventiilor in situatii de urgenta este necesara completarea deficitului
de elicoptere, infiintarea a 3 puncte aeromedicale pentru operarea in zona montana concomitent cu
cresterea nivelului de pregatire si instruire a personalului navigant. Astfel, a fost identificatd ca o
primad nevoie, achizitionarea a 6 elicoptere usoare multifunctionale, echipate pentru operare in zona
montana si a 6 elicoptere medii-grele multifunctionale echipate corespunzator pentru interventii in
situatii de urgenta atat in zona Marii Negre cét si pe teritoriul national.

Elicopterele usoare au ca destinatie cadutarea-salvarea din mediul montan si executarea
misiunilor aero-medicale solicitate. Din cele cu care se executa in prezent astfel de misiuni, doar
unul singur dispune de capacitati necesare pentru troliere, iar cele prevazute a fi achizitionate vor fi
echipate toate cu sistem de troliere pentru indeplinirea misiunilor de cautare-salvare din zone greu
accesibile.

Prin achizitionarea a 6 elicoptere usoare multifunctionale si dispunerea acestora in unitatile
aero-medicale existente si in cele ce se vor infiinta in zona montand va creste numarul interventiilor
pentru acordarea asistentei medicale de urgenta si transportul victimelor in stare grava la unitatile
spitalicesti cu cel putin 20% (peste 700 misiuni), beneficiul fiind cuantificat in numarul de victime
care vor avea acces la asistentd medicala de urgentd, intr-un timp mai scurt de interventie.

Totodatd, elicopterele ce se vor achizitiona vor asigura atdt continuitatea interventiilor in
punctele de operare aeromedicala prin inlocuirea celor ce se afld in lucrari de mentenanta planificata
cat si instruirea personalului navigant in cadrul Detasamentului de Instruire si Perfectionare.

Astfel, cu o flota de 16 elicoptere usoare multifunctionale se va asigura atat serviciul continuu
in cele 11 puncte de operare aeromedicala (cu 14 elicoptere din care 3 sunt de back-up pentru
perioadele de efectuare a mentenantei), cat si instruirea continua a personalului navigant (cu 2
elicoptere).

Elicopterele medii/grele sunt utilizate in misiuni precum: stingerea incendiilor, cautare-
salvare, evacuare personal, transport personal si materiale, asistentd medicald pentru victime
multiple si evacuare.

Cele 6 elicoptere tip Mi8/17, aflate in dotarea Inspectoratului General de Aviatie au o
vechime foarte mare (intre 29 si 47 ani) si o echipare ce nu permite executarea intregii game de
misiuni in situatii de urgentd. Mai mult, in viitorul apropiat, ele vor iesi din serviciu ca urmare a
expirdrii resursei tehnice totale, fiind incerta posibilitatea prelungirii resursei acestora.

In prezent, Romania nu dispune de nicio aeronavi echipati corespunzitor, care si poati
executa misiuni de cautare salvare pe mare.

Ca primd necesitate, se vor achizitiona 6 elicoptere medii/grele multifunctionale destinate
interventiilor in situatii de urgenta, 3 dintre ele echipate pentru misiuni pe mare si 3 pentru misiuni
de uscat. Elicopterele vor fi dispuse in Unitatile Speciale de Aviatie existente si vor asigura si
instruirea continud a personalului navigant.

Necesitatea achizitionarii elicopterelor a fost transpusa inclusiv in Memorandumul cu tema
punerea in stare de disponibilitate, modernizare si dotare a componentei de aviatie din Ministerul
Afacerilor Interne (MAI) si Ministerul Apararii Nationale (MApN), pentru executarea in comun

a misiunilor in situatii de urgentd si initierea unui program de investitii privind achizitia



mijloacelor de mobilitate aeriand multirol capabile de interventii specifice de cautare-salvare la
nivel national, aprobat de Guvernul Romaniei.

Pentru solutionarea deficientelor mentionate si atingerea celor 2 rezultate, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgentd in parteneriat cu Inspectoratul General de Aviatie al M.A.L a
propus spre finantare proiectul ,,VIZIUNE 2020” prin intermediul Programului Operational
Infrastructura Mare - Obiectivul Specific 5.2 — ,,Cresterea nivelului de pregitire pentru o reactie

rapidi si eficienti la dezastre a echipajelor de interventie”, unde IGSU este solicitant eligibil?.

Proiectul de investitii ,,VIZIUNE 2020 vizeaza achizitia de mijloace tehnice si echipamente

specifice si are ca indicator reducerea timpului de rdspuns.

Pentru finantarea achizitiei de mijloace tehnice §i echipamente vor fi utilizate fonduri
europene nerambursabile, prin intermediul Programului Operational Infrastructura Mare.

Obiectivul general al proiectului de investitii ,VIZIUNE 2020” este de a dezvolta si
consolida capacitatea de raspuns la dezastre si la evenimente HILP (High Impact Low Probability) a
autoritatilor responsabile prin dezvoltarea urmatorilor piloni strategici: terestru, maritim, aerian
respectiv comanda si control si constd in achizitionarea de mijloace tehnice si echipamente pentru
dotarea autoritatilor responsabile.

Proiectul este localizat pe toata suprafata Romaniei intrucat Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgentd, are prin structura sa organizatorica, unitati teritoriale subordonate in fiecare
judet al tarii.

Bugetul total al proiectului este de 3.263.410 mii lei, din care:
- 2.767.255 mii lei reprezentand finantare din fonduri externe nerambursabile - 84,8%;
- 489.511 mii lei reprezentand co-finantare - 15%;
- 6.644 mii lei reprezentand cheltuieli neeligibile — 0,2%.

Principalul rezultat al implementérii proiectului de investitii ,, VIZIUNE 2020 este reducerea
timpului de raspuns de la 13 minute si 50 secunde (raportat la nivelul anului 2018) la 12 minute si 6
secunde raportat la finalul anului 2022, datorita, atdt performantelor tehnice superioare ale
mijloacelor tehnice achizitionate dar si a modului eficient de coordonare si de realizare a
interventiilor.

Achizitia de tehnica si echipamente prin proiectul de investitii ,, VIZIUNE 20207, va permite
atingerea unui grad de dotare de 80% a tehnicii de interventie aflatd in durata normald de
exploatare.

Prin implementarea proiectului, valoarea pagubelor materiale si rata mortalitatii va fi

diminuate datorita reducerii timpului de raspuns?, in baza rezultatelor studiilor internationale.
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CARACTERISTICI PRINCIPALE SI INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI

ai proiectului de investitii ,,VIZIUNE 2020”

Titular: Ministerul Afacerilor Interne

Beneficiar: Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
Inspectoratul General de Aviatie al M.A.L

Amplasament: Strada Banu Dumitrache nr.2, sector 2, Bucuresti

Calea lon Zavoi nr. 14, sector 1, Bucuresti

Indicatori tehnico-economici

Valoarea totala a investitiei (inclusiv TVA) mii lei
(in preturi valabile la martie 2020; 1 Euro = 4,81 lei)
din care:
- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta mii lei
- Inspectoratul General de Aviatie al M.A.IL mii lei
> Esalonarea proiectului de investitiei
Anul | mii lei
Anul 1l mii lei
Anul 111 mii lei
Anul IV mii lei
Anul vV mii lei
Anul VI mii lei

Capacitati totale:

Autospeciald descarcerare

Container cu echipamente individuale de protectie

Autocamion cu sistem hidraulic de Incarcare/ descarcare cu carlig
Autospeciald de stingere cu apa si spuma 4.000 1

Autospeciald de stingere cu apa si spuma 10.000 1

Centru de comunicatii pentru punctul de comanda mobil mediu
Autoplatforma

Autospeciald de prima interventie pentru lucrul cu apa la inalta presiune si

hidroperforare

buc (cpl)
buc (cpl)
buc (cpl)
buc (cpl)
buc (cpl)
buc (cpl)
buc (cpl)
buc (cpl)

3.263.410

2.240.486
1.022.924

620.000
620.000
620.000
620.000
620.000

163.410

60
49
63
276
200
33
18
42



Nava multirol buc (cpl) 1
Salupa multirol buc (cpl) 3
Centrul National de Raspuns la Dezastre buc 1
Elicopter usor buc (cpl) 6
Elicopter mediu/greu uscat buc (cpl) 3
Elicopter mediu/greu maritim buc (cpl) 3
din care:

- Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta
Autospeciala descarcerare buc (cpl) 60
Container cu echipamente individuale de protectie buc (cpl) 49
Autocamion cu sistem hidraulic de incarcare/ descarcare cu carlig buc (cpl) 63
Autospeciald de stingere cu apa si spuma 4.000 1 buc (cpl) 276
Autospeciald de stingere cu apa si spuma 10.000 1 buc (cpl) 200
Centru de comunicatii pentru punctul de comanda mobil mediu buc (cpl) 33
Autoplatforma buc (cpl) 18
Autospeciald de prima interventie pentru lucrul cu apa la 1nalta presiune si buc (cpl) 42
hidroperforare
Nava multirol buc (cpl) 1
Salupa multirol buc (cpl)
Centrul National de Raspuns la Dezastre buc 1

- Inspectoratul General de Aviatie al M.A.L.
Elicopter usor buc (cpl)
Elicopter mediu/greu uscat buc (cpl)
Elicopter mediu/greu maritim buc (cpl)
Durata totala de executie a proiectului investitiei luni 63

FINANTAREA INVESTITIEI

Finantarea proiectului de investitii se realizeaza din fonduri externe nerambursabile si de la bugetul
de stat, prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, in limita sumelor aprobate anual cu aceasta
destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.



