NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

Hotiararea Guvernului pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 264/2003 privind
stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor
pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice

2. Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Avand in vedere declararea de catre Organizatia Mondiala a
Sanatatii, in data de 30 ianuarie 2020, a starii de urgenta pentru
sanatatea publica la nivel international, din cauza infectiilor cu
noul Coronavirus aparute in Regiunea Wuhan din Republica
Populara Chineza, prin Ordonanfa de Urgensa a Guvernului
nr.11/2020 privind stocurile de urgensa medicald, precum si unele
mdsuri aferente instituirii carantinei S-au aprobat mai multe
masuri de naturd a asigura instituirea, in cel mai scurt timp, a unor
mecanisme manageriale perfectionate, menite sa asigure, in mod
unitar si profesionist, apararea vietii si sanatatii populatiei, pe
timpul producerii unor situatii de urgenta, generate de tipul de risc
epidemii si alte evenimente generatoare de victime multiple care sa
permita restabilirea rapida a starii de normalitate.

Prin actul normativ mentionat a fost aprobatd inclusiv

constituirea si gestionarea stocurilor de urgentd medicala de catre
Departamentul pentru Situatii de Urgenta din cadrul Ministerului
Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta, pe baza Nomenclatorului produselor stocuri de urgenta
medicala.
Tn acest sens, Oficiul National pentru Achizitii Centralizate a fost
desemnat ca institutie abilitatd pentru organizarea si derularea
procedurilor de atribuire, in vederea incheierii de acorduri-cadru,
urmand ca Departamentul pentru Situatii de Urgenta din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta sa incheie contractele subsecvente.

Tn contextul actual, in care contagiozitatea extrem de inalti a
noului coronavirus (2019-nCoV), care nu poate fi tinuta sub
control Tn lipsa unor echipamente specializate de protectie pentru
personal si pentru efectuarea transportului izolat al persoanelor
afectate si pe fondul unor cereri crescute pentru achizitionarea
acestor tipuri de echipamente, operatorii economici nu vor sa mai
furnizeze aceste tipuri de produse fara plata efectiva a unei parti
din pret sau chiar a pretului total al contractelor, pe parcursul
derularii acestora. Trebuie mentionat faptul ca in procedurile de
achizitie publica derulate pana in prezent in conditiile Ordonanteli
de Urgenta a Guvernului nr. 11/2020, s-au Tnregistrat situatii n
care fie nu a participat nici un operator economic de pe piata
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internd, fie unii dintre operatorii economici externi au conditionat
participarea in procedura de plata efectiva a unei parti din pret sau
chiar a pretului total al contractelor. Or, intr-o asemenea masura,
scopul Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 11/2020 nu va
putea fi atins in totalitate, existand riscul unor consecinte
nefavorabile asupra capabilitatii de pregatire a unitatilor sanitare
pentru gestionarea la nivel adecvat a infectiilor cu noul
coronavirus.

Astfel, in vederea asigurarii unui nivel calitativ corespunzator al
actiunilor pentru gestionarea infectiilor cu noul virus, inclusiv
supravegherea activa, depistarea timpurie, izolarea si tratamentul
cazurilor, urmarirea contactelor si prevenirea raspandirii continue a
infectiei, se impune completarea art. 6 din Hotararea Guvernului
nr. 264/2003, republicatd, cu modificarile si completarile
ulterioare, prin inserarea unei noi exceptii, care sa permitad
acordarea de plati efective pe parcursul deruldrii contractelor, Tn
conditiile si cuantumurile prevazute in contractele incheiat cu
contractorii, cu conditia recuperarii din fiecare astfel de plata a
unei cote-parti cel putin egale cu procentul in limita caruia a fost
acordat avansul, pand la recuperarea integralda a acestuia, in cazul
contractelor de achizitie publica vizate de Ordonanta de Urgenta a
Guvernului nr. 11/2020.

Raspandirea globala a noului coronavirus 2019-nCoV a
determinat initierea de masuri suplimentare la nivelul statelor
membre ale Uniunii Europene pentru a evita escaladarea situatiei
de urgenta in intreaga Uniune. Astfel, pentru a raspunde acestor
provocari, prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2020/414 a
Comisiei din 19 martie 2020, printre capacitatile rezervei rescEU a
fost inclusa si stocarea de contramasuri medicale, de echipamente
medicale de terapie intensiva si de echipamente individuale de
protectie destinate combaterii amenintarilor transfrontaliere grave
pentru sanatate.

Comisia Europeana a propus alocarea unui grant direct in
valoare de pana la 10 milioane de Euro pentru constituirea unei
rezerve initiale de contramasuri medicale. Acestea urmeaza a fi
achizitionate de autoritatile roméne responsabile, in regim de
urgenta, in functie de ofertele disponibile pe piata internationala si
depozitate prin grija Inspectoratului General pentru Situatii de
Urgenta in depozitele proprii.

Ca urmare a invitatiei Comisiei Europene, prin Memorandumul
nr. 2178 din 25.03.2020, Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta a fost mandatat sa semneze Acordul de grant cu Comisia
Europeana privind constituirea rezervei rescEU de contramasuri
medicale pentru epidemia de COVID-19. De asemenea, IGSU a
fost mandatat, alaturi de DSU, ONAC/MFP de a dispune masurile
necesare implementarii Acordului de grant antementionat.

Astfel, Tn contextul prezentat, pentru aducerea la Tndeplinire a
Acordului de grant, prin constituirea rezervei rescEU de
contramasuri medicale pentru epidemia de COVID-19 in regim de
urgenta, se impune derogarea de la prevederile articolului 4 alin.
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(1) din Hotararea Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea
acriunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si
limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice,
republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 109 din
5 februarie 2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
permitandu-se ca avansul de pana la 30% pentru contractele de
achizitie publica vizate de Acordul de grant sa fie acordat fara
solicitarea unui instrument de garantare.

Foarte important este faptul ca actuala reglementare, potrivit
careia avansul se poate acorda numai dupa emiterea de catre
furnizor a unui instrument de garantare, emis in conditiile legii, n
contextul prezentat, creecaza bariere in relatia cu furnizorii si
ingreuneaza sarcina autoritatilor responsabile de atribuirea
contractelor. Ca urmare, derogarea de la regimul instituit prin art. 4
alin. (1) din Hotararea Guvernului nr. 264/2003, republicatd, cu
modificarile si completdrile ulterioare, devine oportund pentru a se
putea crea premisa contractarii cu celeritate a contractelor de
furnizare, necesare organizarii eficiente a tuturor actiunilor pentru
constituirea rezervei rescEU de contramdsuri medicale pentru
epidemia de COVID-109.

Prin raspunsul prompt la aceastda solicitare a Comisiei
Europene se creeaza premisele constituirii in Romania si a altor
capacitati europene, finantate din bugetul Mecanismului de
Protectie Civilda al Uniunii (de luptd impotriva incendiilor de
padure cu elicoptere multi-rol si de evacuare aero-medicald pentru
numar mare de pacienti Critici).

2. Schimbari Unul dintre obiectivele urmarite este modificarea cadrului
preconizate normativ in vigoare pentru a permite efectuarea de plati efective pe
parcursul deruldrii contractului, in conditiile si cuantumurile
prevazute in contractele incheiate cu contractorii, cu conditia
recuperarii din fiecare astfel de plata a unei cote-parti cel putin
egale cu procentul in limita caruia a fost acordat avansul, pana la
recuperarea integrala a acestuia, pentru achizitionarea produselor
prevazute de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2020,
astfel incat sd poatd fi atins scopul acestui act normativ cu
implicatii majore asupra sanatatii populatiei Romaniei.

Cel de-al doilea obiectiv urmarit este modificarea cadrului
normativ in vigoare pentru a permite acordarea avansului de pana
la 30% farda solicitarea unui instrument de garantare, pentru
achizitionarea de produse pentru constituirea rezervei rescEU de
contramasuri medicale pentru epidemia de COVID-19, cu
finantare asigurata din fonduri europene, astfel incat aceste rezerve
initiale de contramasuri medicale, de echipamente medicale de
terapie intensiva si de echipamente individuale de protectie sa
poata fi constituite in regim de urgenta.

3. Alte informatii

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic | Proiectul de act normativ nu se referi la acest
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subiect

11.Impactul asupra mediului

concurential si domeniului ajutoarelor

de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

2. Impactul asupra sarcinilor

administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

22. Impactul asupra intreprinderilor

mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect

5. Alte informatii

4. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 4 ani)

- miilei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
2020 2021 2022 2023 2024

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care.

a) bugetul de stat, din acesta:

- impozit pe profit

- impozit pe venit

b) bugete locale:

- impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor
sociale

- contributii de asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a) bugetul de stat, din acesta:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

- proiecte finantate din
fonduri externe
nerambursabile

b) bugete locale:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii
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3. Impact financiar,

plus/minus, din care:
a) buget de stat - -
b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterilor de - -

cheltuieli

5. Propuneri pentru

acoperirea  scaderilor de - - - - - -
venituri

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii.

Hotararea Guvernului nr. 264/2003
privind  stabilirea  actiunilor  si
categoriilor de cheltuieli, criteriilor,
procedurilor  si  limitelor  pentru

efectuarea de plati in avans din fonduri
publice

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ
cu legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia Uniunii in cazul proiectelor ce transpun
prevederi ale Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative ale Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

6. Alte informatii

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii  neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului n care
activitatea acestor organizatii este legata de
obiectivul proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in care

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect
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proiectul de act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, Tn conditiile Hotararii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor  asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale Ia
elaborarea proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile

Hotararii  Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul
.2020

Avizul
nr. /

Legislativ

6. Alte informatii

7. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de
act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul a fost promovat cu asigurarea
unui minimum de functii ale procedurii
de transparentd decizionalda potrivit
Legii nr.52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica,
prin publicarea pe pagina de internet a
M.A.l. in data de , pentru
asigurarea informadrii populatiei si a
observatii care sda fie analizate prin
raportare temporald la etapele de
promovare a proiectului in regim de
maxima urgenta.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii  proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si securitatii
cetateanului sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Alte informatii

8. Masuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de
act normativ de catre autoritatile administrative
publice centrale si/sau locale-infiintarea sau
extinderea competentei institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Alte informatii
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Avand n vedere cele de mai sus, am elaborat proiectul de Hotiarare a Guvernului
pentru completarea Hotararii Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea actiunilor si
categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru efectuarea de plati
Tn avans din fonduri publice, pe care-l1 supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR MINISTRUL FINANTELOR
INTERNE PUBLICE
lon Marcel VELA Vasile-Florin CITU

PRESEDINTELE OFICIULUI NATIONAL PENTRU ACHIZITII
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