NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru completarea anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.264/2003
privind stabilirea actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor
pentru efectuarea de pliti in avans din fonduri publice

2. Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Avand 1n vedere declararea de catre Organizatia Mondiald a
Sanatatii, in data de 30 ianuarie 2020, a starii de urgenta pentru sanatatea
publica la nivel international, din cauza infectiilor cu noul Coronavirus
aparute in Regiunea Wuhan din Republica Populara Chineza, prin
Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr.11/2020 privind stocurile de
urgentd medicala, precum si unele masuri aferente instituirii carantinei
s-au aprobat mai multe masuri de naturd a asigura instituirea, in cel mai
scurt timp, a unor mecanisme manageriale perfectionate, menite sa
asigure, in mod unitar §i profesionist, apdrarea vietii si sanatatii
populatiei, pe timpul producerii unor situatii de urgentd, generate de
tipul de risc epidemii si alte evenimente generatoare de victime multiple
care sa permita restabilirea rapida a starii de normalitate.

Prin actul normativ mentionat a fost aprobata inclusiv constituirea si
gestionarea stocurilor de urgentd medicald de catre Departamentul
pentru Situatii de Urgentd din cadrul Ministerului Afacerilor Interne,
prin Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta, pe baza
Nomenclatorului produselor stocuri de urgenta medicala.

Tn acest sens, Oficiul National pentru Achizitii Centralizate a fost
desemnat ca instituie abilitatd pentru organizarea si derularea
procedurilor de atribuire, Tn vederea incheierii de acorduri-cadru,
urmand ca Departamentul pentru Situatii de Urgenta din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General pentru
Situatii de Urgenta sa Tncheie contractele subsecvente.

La momentul actual, cadrul juridic general aplicabil avansurilor pe
care institutiile publice le pot acorda pentru derularea contractelor de
achizitie publica avind ca obiect achizitia de bunuri si servicii este
reprezentat de Hotardrea Guvernului nr. 264/2003 privind stabilirea
actiunilor §i categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si
limitelor pentru efectuarea de plati in avans din fonduri publice,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, emisd in temeiul
art.52 alin.(8) din Legea nr.500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare.

Dispozitiile Hotdrarii Guvernului nr. 264/2003, in forma actuala, nu
permit ca pentru derularea contractelor de achizitie publica avand ca
obiect achizitia produselor vizate de Ordonanta de Urgenta a Guvernului
nr.11/2020 sa poatd fi acordat avans, ceea ce poate conduce fie la
imposibilitatea finalizdrii procedurilor de achizitii publice cu semnarea
de acorduri-cadru, fie la achizitionarea acestor tipuri de produse la
preturi mult mai ridicate si in cantitdti insuficiente.

In contextul actual in care contagiozitatea extrem de inalti a noului
coronavirus (2019-nCoV), care nu poate fi tinuta sub control in lipsa
unor echipamente specializate de protectie pentru personal si pentru
efectuarea transportului izolat al persoanelor afectate si pe fondul unor
cereri crescute pentru achizitionarea acestor tipuri de echipamente,
operatorii economici nu vor sa mai furnizeze aceste tipuri de produse in
lipsa platii unui avans. Trebuie mentionat faptul cd in procedurile de
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achizitie publicd derulate, pand in prezent, in conditiile Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 11/2020, s-au Tnregistrat situatii in care fie nu a
participat nici un operator economic de pe piata internd, fie unii dintre
operatorii economici externi au conditionat participarea in procedura de
achitarea unui avans. Or, intr-o asemenea masura scopul Ordonantei de
Urgenta a Guvernului nr. 11/2020 nu va putea fi atins n totalitate,
existand riscul unor consecinte nefavorabile asupra capabilitatii de
pregatire a unitatilor sanitare pentru gestionarea la nivel adecvat a
infectiilor cu noul virus.

Astfel, in vederea asigurarii unui nivel calitativ corespunzator
actiunilor pentru gestionarea infectiillor cu noul virus, inclusiv
supravegherea activa, depistarea timpurie, izolarea si tratamentul
cazurilor, urmarirea contactelor si prevenirea raspandirii continue a
infectiei, se impune completarea anexei nr. 1 la Hotararea Guvernului
nr. 264/2003, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, prin
inserarea unui punct nou, care sa permita acordarea de avansuri de pana
la 30% pentru contractele de achizitie publica vizate de Ordonanta de
Urgentd a Guvernului nr. 11/2020.

De asemenea, apreciem cd actuala reglementare, potrivit careia,
avansul se poate acorda numai dupa emiterea de catre furnizor a unui
instrument de garantare, emis in conditiile legii, in contextul prezentat,
creeaza bariere 1n relatia cu acestia. Ca urmare, derogarea de la regimul
instituit prin art. 4 din Hotararea Guvernului nr. 264/2003, republicata,
cu modificdrile si completarile ulterioare, devine oportuna pentru a se
putea crea premisa contractarii cu celeritate a contractelor de furnizare,
necesare organizdrii eficiente a tuturor actiunilor pentru constituirea
stocurile de urgentd medicala.

2. Schimbari
preconizate

Obiectivul urmarit este modificarea cadrului normativ in vigoare pentru
a permite efectuarea de plati in avans la achizitionarea produselor
prevazute in Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 11/2020, astfel incat
sd poatd fi atins scopul acestui act normativ cu implicatii majore asupra
sanatatii populatiei Romaniei.

3. Alte informatii

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

1%.Impactul asupra mediului concurential si | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

21, Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

administrative

22, Impactul asupra ntreprinderilor mici si | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

mijlocii

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
5. Alte informatii

4. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul

curent, cat si pe termen lung (pe 4 ani)

- miilei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani

2020 2021 2022 2023 2024

1. Modificari ale veniturilor
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bugetare, plus/minus, din care:
a) bugetul de stat, din acesta:

- impozit pe profit - -
- impozit pe venit
b) bugete locale: - -
- impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale - -
- contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

- cheltuieli de personal

- bunuri si servicii

- proiecte finantate din fonduri
externe nerambursabile

b) bugete locale: - -
- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale: - -
- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

3. Impact financiar,

plus/minus, din care:
a) buget de stat - -
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterilor de cheltuieli - -

5. Propuneri pentru acoperirea
scaderilor de venituri - -

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozifii.

Hotararea Guvernului nr.264/2003 privind

stabilirea actiunilor §i categoriilor
cheltuieli, criteriilor, procedurilor

de
si

limitelor pentru efectuarea de plati in avans

din fonduri publice

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia Uniunii in cazul proiectelor ce transpun
prevederi ale Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative ale Uniunii

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente

Proiectul de act normativ nu se refera la
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internationale din care decurg angajamente

acest subiect

6. Alte informatii

6. Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si a modului 1n care

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

activitatea acestor organizatii este legatda de
obiectivul proiectului de act normativ
3. Consultarile  organizate cu  autoritafile | Proiectul de act normativ nu se refera la

administratiei publice locale, in situatia in care
proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, n conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului nr.  750/2005  privind
constituirea consiliilor interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Consiliul
.2020

Avizul
nr. /

Legislativ

6.Alte informatii

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul a fost supus procedurii de
transparentd decizionala, potrivit Legii
nr.52/2003, si publicat pe pagina de
internet a M.A.l. in data de

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului Tn urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetateanului sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

3. Alte informatii

8. Misuri de implementare

1. Masuri de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administrative publice
centrale si/sau locale-infiintarea sau extinderea
competentei institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

2. Alte informatii
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Avéand in vedere cele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului
pentru completarea anexei nr.1 la Hotararea Guvernului nr.264/2003 privind stabilirea
actiunilor si categoriilor de cheltuieli, criteriilor, procedurilor si limitelor pentru
efectuarea de pliti in avans din fonduri publice care, in forma prezentata, a fost avizat de
ministerele interesate si pe care il supunem spre adoptare.

MINISTERUL AFACERILOR INTERNE  MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

lon Marcel VELA Vasile-Florin CiTU

OFICIUL NATIONAL PENTRU ACHIZITII CENTRALIZATE

Cornelia NAGY

AVIZAT FAVORABIL

MINISTRUL JUSTITIEI

Marian Catalin PREDOIU
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