Sectiunea 1
Titlul proiectului de act
normativ

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului
normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

NOTA DE FUNDAMENTARE

Hotarire a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii
sanitar - veterinare si pentru siguranta alimentelor, aprobata cu modificari si
completiri prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completirile ulterioare

Apararea sanatatii animalelor si realizarea sigurantei alimentelor in deplinad
concordanta cu legislatia comunitard, reprezinta obiectivul major al serviciilor sanitar -
veterinare §i pentru siguranta alimentelor din Romania.

Supravegherea, prevenirea, controlul si combaterea bolilor la animale in general, a
celor transmisibile ale animalelor si a zoonozelor, ca prioritate absolutd, reprezinta
elementul esential al apararii sanatatii animalelor si al prevenirii transmiterii bolilor de
la animale la om.

Tn conformitate cu prevederile art. 15 alin. (2), (6) — (11) din Ordonanta Guvernului
nr. 42/2004 privind organizarea activitdtii sanitar-veterinare §i pentru siguranta
alimentelor, aprobata cu modificdri si completari prin Legea nr. 215/2004, cu
modificarile si completirile ulterioare aduse prin Legea nr. 236/2019 pentru
modificarea i completarea art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind
organizarea activitdatii sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor, precum §i
pentru modificarea unor acte normative, ,(2) Pentru efectuarea in exploatatiile
nonprofesionale a unor activitati sanitar-veterinare cuprinse in programul actiunilor de
supraveghere, prevenire si control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la
animale la om, protectia animalelor si protectia mediului, de identificare si inregistrare a
bovinelor, suinelor, ovinelor, caprinelor si ecvideelor, precum si a altor actiuni
prevazute in alte programe nationale, pe care Autoritatea trebuie sa le puna in aplicare,
directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti incheie contracte de concesiune pe o duratd de 5 ani cu medicii
veterinari organizati in conditiile legii sau pot angaja personal sanitar-veterinar propriu,
in conditiile legii, in situatiile in care nu se pot incheia contracte cu medicii veterinari,
organizati in conditiile legii.

[..]

(6) Directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti vor modifica, dupa caz, fiecare contract incheiat intre medicul
veterinar organizat in conditiile legii si directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta
alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, prin arondarea teritoriilor
administrative ale comunelor si oraselor identificate in baza codului Sistemului
informatic al Registrului unitatilor teritorial-administrative care cuprind exploatatii
nonprofesionale pe o raza de 30 km, astfel incat sa existe un numar minim de animale ce
atinge 300 de unitati vitd mare.

(7) Beneficiarii contractelor incheiate Tn vederea realizarii activitatilor prevazute la
alin. (2), care se incadreaza in prevederile alin. (6) si care asigurd un program zilnic de
opt ore, cu exceptia zilelor de sambata si duminica si a sarbatorilor legale, primesc lunar
pentru fiecare contract suma de 10.000 lei din bugetul Autoritatii, pentru transportul
probelor, ridicarea produselor si tipizatelor necesare, instruirea si formarea profesionala
aferenta activitatilor contractate, consilierea proprietarilor de animale in vederea
comunicdrii informatiilor privind lantul alimentar, bunastarea si conditiile de
biosecuritate, efectuarea catagrafiei animalelor in situatii de urgenta, precum si pentru
inspectia si certificarea animalelor destinate sacrificarii.

(8) Pentru realizarea activitatilor prevazute la alin. (2), medicii veterinari organizati
in conditiile legii pot Incheia maximum doud contracte de concesiune la nivel national
cu directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, indiferent de numarul unitatilor pe care le detin sau in care sunt
asociati si in care se desfasoara activitati de asistentd medical-veterinard, cu exceptia
universitatilor care detin facultati de profil.

(9) Pentru realizarea activitatilor prevazute la alin. (2), directiile sanitar-veterinare
si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti incheie
contracte de concesiune cu medicii veterinari, organizati in conditiile legii, cu societatile
reglementate in baza Legii societatilor nr. 31/1990, republicata, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in care actionariatul majoritar este detinut de catre medicii
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2. Schimbari
preconizate

veterinari pe toatd durata de executie a contractului, cu exceptia universitatilor care
detin facultati de profil.

(10) Contravaloarea manoperei, a analizelor si examenelor de laborator aferente, a
produselor biologice, a materialelor si a formularelor tipizate, pentru efectuarea in
exploatatiile nonprofesionale si comerciale a unor actiuni de supraveghere, prevenire si
control al bolilor la animale, al celor transmisibile de la animale la om, protectia
animalelor si protectia mediului, inclusiv inspectia si certificarea animalelor destinate
sacrificarii, este suportata din bugetul Autoritatii.

(11) Proprietarii exploatatiilor comerciale de animale autorizate/inregistrate sanitar-
veterinar vor incheia un contract cu un medic veterinar organizat in conditiile legii, in
vederea efectuarii activitatilor de asistenta medical-veterinara.”

Totodata, potrivit art. IV din Legea nr. 236/2019, ,,(1) Beneficiarii contractelor de
concesiune si/sau de prestari servicii incheiate anterior datei intrarii in vigoare a
prezentei legi pentru realizarea activitatilor prevazute la alin. (2) al art. 15 din
Ordonanta Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitatii sanitar-veterinare si
pentru siguranta alimentelor, aprobatd cu modificari si completdri prin Legea nr.
215/2004, cu modificarile si completérile ulterioare, precum si cu modificarile si
completarile aduse prin prezenta lege, primesc lunar, pentru fiecare contract, suma
de 10.000 lei din bugetul Autorititii Nationale Sanitar Veterinare si pentru
Siguranta Alimentelor, piana la finalizarea acestora.

(2) Incepand cu data intrarii in vigoare a prezentei legi, directiile sanitar-
veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului
Bucuresti atribuie medicilor veterinari organizati in conditiile legii, pe baza de
contract de concesiune cu durata de 5 ani, realizarea activititilor previzute la alin.
(2) al art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari si
completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare,
precum si cu modificarile si completarile aduse prin prezenta lege.”

De asemenea, conform art. V din Legea nr. 236/2019, ,,in termen de 90 de zile de
la data intrarii In vigoare a prezentei legi, Guvernul, la propunerea Autoritatii
Nationale Sanitar-Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, va elabora normele
metodologice de aplicare a prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 42/2004
privind organizarea activititii sanitar veterinare si pentru siguranta alimentelor,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si
completarile ulterioare, precum si cu modificarile si completiarile aduse prin
prezenta lege, aprobate prin hotirare a Guvernului.”

Contractele de concesiune care au ca obiect activitatile sanitar — veterinare
prevazute la art. 15 alin. (2) din Ordonanfa Guvernului nr. 42/2004, aprobatd cu
modificari si completdri prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, se atribuie pentru fiecare circumscriptie sanitar — veterinara, stabilitd prin
ordin al presedintelui Autoritatii, la propunerea directiilor sanitar - veterinare si pentru
siguranta alimentelor judetene, respectiv a municipiului Bucuresti, in aplicarea art. 15
alin. (6) din actul normativ mentionat.

Directiile sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, au in vedere urmatoarele criterii de stabilire a circumscriptiilor
sanitar - veterinare:

a) fiecare comund sau oras identificat in baza codului Sistemului Informatic al
Registrului  Unitatilor Teritorial - Administrative care cuprinde exploatatii
nonprofesionale, pe o raza de maxim 30 km, si care insumeaza un numar minim de
animale ce atinge 300 de unitati vita mare, in exploatatiile nonprofesionale existente pe
raza sa teritoriald, reprezinta o circumscriptie sanitar - veterinara,

b) comunele si orasele identificate in baza codului Sistemului Informatic al
Registrului Unitatilor Teritorial - Administrative care nu insumeaza un numar minim de
animale care atinge 300 de unitati vita mare, in exploatatiile nonprofesionale existente
pe raza teritoriald a fiecarei unitdti administrativ teritoariald, vor fi comasate pentru a
constitui o circumscriptie sanitar - veterinara, astfel incat in circumscriptia rezultata sa
nu depaseasca o raza de 30 km si sd insumeze un numar minim de animale ce atinge
300 de unitati vita mare la nivelul exploatatiilor nonprofesionale existente.

Pentru stabilirea numarului de unitati vitda mare, existent Tn exploatatiile
nonprofesionale de la nivelul fiecarei circumscriptii sanitar - veterinare, se va lua ca
referintd numarul de animale de la data de 31 decembrie a anului precedent celui in care
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este organizatd procedura de atribuire a contractului de concesiune, corelat cu efectivele
existente in Baza Nationala de Date Tn anul precedent.

Procedura de atribuire a contractelor de concesiune pentru activitatile veterinare
contractate, pentru circumscriptiile sanitar-veterinare stabilite potrivit prezentelor
norme, se realizeaza cu respectarea prevederilor Legii nr. 100/2016 privind concesiunile
de lucrari si concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare, ale Legii
nr. 101/2016 privind remediile si caile de atac in materie de atribuire a contractelor de
achizitie publica, a contractelor sectoriale si a contractelor de concesiune de lucrari si
concesiune de servicii, precum si pentru organizarea §i functionarea Consiliului
National de Solutionare a Contestatiilor, cu modificarile si completdrile ulterioare, si
ale Hotardrii Guvernului nr. 867/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a prevederilor referitoare la atribuirea contractelor de concesiune de lucrari
si concesiune de servicii din Legea nr. 100/2016 privind concesiunile de lucrari si
concesiunile de servicii, cu modificarile si completarile ulterioare.

Prin derogare de la prevederile Hotardrii Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile
si completdrile ulterioare, raportat la prevederile art. 15 alin. (2) din Ordonansa
Guvernului nr. 42/2004, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, autoritatile contractante nu au obligatia
elabordrii studiului de fundamentare pentru a demonstra necesitatea si oportunitatea,
respectiv fundamentarea deciziei de realizare a concesionarii.

Prin derogare de la prevederile Hotardrii Guvernului nr. 867/2016, cu modificarile
si completarile ulterioare, la nivelul fiecarei autoritati contractante se constituie, anual, o
singurd comisie de coordonare si supervizare pentru pregitirea si planificarea
contractelor de concesiune, Tn vederea atribuirii acestora.

Prin prezentul proiect de hotarare a Guvernului sunt reglementate conditiile care
trebuie indeplinire in vederea participarii la procedura de atribuire a contractelor de
concesiune, termenele procedurale, criteriile de atribuire a contractului de concesiune,
raportat la specificul activitatilor sanitar — veterinare publice, modelul caietului de
sarcini, precum si modelul contractului de concesiune.

Totodata, sunt stabilite conditiile in care beneficiarii contractelor de concesiune
si/sau de prestari servicii incheiate pentru realizarea activitatilor prevazute la alin. (2) al
art. 15 din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, n aplicarea prevederilor
art. 15 alin. (7) din ordonanta Guvenului mentionata, respectiv a art. 1V alin. (1) din
Legea nr. 236/2019 primesc lunar, pentru fiecare contract, suma de 10.000 lei din
bugetul Autoritatii Nationale Sanitar Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor, prin
bugetul directiilor sanitar-veterinare si pentru siguranta alimentelor judetene, respectiv a
municipiului Bucuresti, pana la finalizarea acestora, inclusiv modelul decontului
justificativ care trebuie depus Tn acest sens.

Decontul justificativ mai sus mentionat Se va depune impreund cu urmatoarele
documente justificative, dupa caz:

a) copie a fisei de pontaj a personalului sanitar - veterinar angajat care asigura
implementarea contractului si tabelul nominal al persoanei care a asigurat programul
zilnic de opt ore, cu exceptia zilelor de sdmbatd si duminica si a sarbatorilor legale,
conform prevederilor legale Tn vigoare;

b) copie a ordinelor de deplasare care confirma participarea la instruiri, ridicarea
tipizatelor, produselor biologice, predarea probelor catre laborator;

c) copii ale documentelor intocmite ca urmare a actiunii de consiliere privind
conditiile de biosecuritate si bunastarea animalelor din exploatatiile nonprofesionale;

d) copie a certificatelor de participare la cursurile de formare profesionald cu
tematica aferenta activitatilor sanitar — veterinare contractate;

e) tabel centralizator privind certificatele emise pentru animalele destinate
sacrificarii;

f) tabel centralizator cu semnatura proprietarului/detinatorului de animale, pentru
consilierea privind documentele de informare privind lantul alimentar care au fost
emise, in conditiile legii;

g) documentul care confirma receptionarea catagrafiei animalelor in situatii de
urgenta.

Totodata, sunt reglementate si sanctiunile care sunt aplicate Tn cazul in care in
derularea contractului se constatd nerealizarea in mod culpabil a activitatilor prevazute
de art. 15 alin. (7) din Ordonanta Guvernului nr. 42/2004, cu modificarile si
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completarile ulterioare, prevazut in contract, pentru care se acorda suma de 10.000 de
lei.

Avand n vederere aspectele mai sus prezentate, a fost elaborat prezentul
proiect de hotirdre a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice de
aplicare a prevederilor Ordonangei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea
activitarii sanitar - veterinare si pentru siguranza alimentelor, aprobata cu modificari
si completdri prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completdrile ulterioare

3. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macro- NU ESTE CAZUL
economic
1'. Impactul asupra NU ESTE CAZUL

mediului concurential
si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra NU ESTE CAZUL
mediului de afaceri

2! Impactul asupra NU ESTE CAZUL
sarcinilor

administrative

22 Impactul asupra NU ESTE CAZUL
intreprinderilor mici si

mijlocii

3. Impactul social NU ESTE CAZUL
4. Impactul asupra NU ESTE CAZUL
mediului

5. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii Media pe
curent 4 ani 5 ani
1 2020 2021 2022 2023 2024

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii



Transferuri intre unitati ale
administratiei publice
Cheltuieli de capital

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Proiecte de acte normative
suplimentare:

a) acte normative in Hotararea Guvernului nr. 1415/2009 privind organizarea si functionarea
vigoare ce vor fi modificate  Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si pentru Siguranta Alimentelor si a
sau abrogate, ca urmare a unitatilor din subordinea acesteia, cu modificarile si completarile ulterioare

intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

NU ESTE CAZUL
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate Tn vederea
implementarii noilor
dispozitii;
1' Compatibilitatea
proiectului de act normativ cu NU ESTE CAZUL
legislatia in domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului NU ESTE CAZUL
de act normativ cu legislatia

comunitard in cazul

proiectelor ce transpun

prevederi comunitare



3. Masuri normative necesare
aplicérii directe a actelor NU ESTE CAZUL
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de
Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau

documente internationale din NU ESTE CAZUL
care decurg angajamente
6. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul NU ESTE CAZUL
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii

este legata de obiectul
proiectului de act normativ.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei NU ESTE CAZUL
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale
la elaborarea proiectelor de
acte normative

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor

interministeriale, In NU ESTE CAZUL
conformitate cu prevederile

Hotararii Guvernului nr.

750/2005 privind constituirea

consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil de catre Consiliul Legislativ.
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de

Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si

Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile Au fost respectate conditiile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala in
cu privire la necesitatea administratia publica, republicata.
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elaborarii proiectului de act
normativ

2. Informarea societatii civile
cu privire la eventualul impact

asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice
centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi
organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

2. Alte informatii

NU ESTE CAZUL

NU ESTE CAZUL

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Emiterea ordinelor presedintelui Autoritatii Nationale Sanitare Veterinare si
pentru Siguranta Alimentelor pentru stabilirea circumscriptiilor sanitar — veterinare.

NU ESTE CAZUL

In sensul celor prezentate, Autoritatea Nationald Sanitara Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor a elaborat
prezentul proiect de hotardre a Guvernului pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a prevederilor
Ordonangei Guvernului nr. 42/2004 privind organizarea activitarii sanitar - veterinare si pentru siguranfa
alimentelor, aprobaté cu modificari si completari prin Legea nr. 215/2004, cu modificarile si completarile
ulterioare, pe care il propune spre aprobare.

PRESEDINTELE AUTORITATII SECRETARUL GENERAL
NATIONALE SANITARE VETERINARE AL GUVERNULUI
SI PENTRU SIGURANTA ALIMENTELOR

ROBERT - VIOREL CHIOVEANU ANTONEL TANASE

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL MUNCII SI PROTECTIEI MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
SOCIALE
VICTORIA VIOLETA ALEXANDRU VASILE-FLORIN CiTU

MINISTRUL JUSTITIEI
MARIAN CATALIN PREDOIU



