GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru modificarea Hotiririi Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de
implementare a misurilor Programului National de Dezvoltare Rurali cofinantate din

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurali si de la bugetul de stat

In temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata,
Guvernul Romaéniei adopti prezenta hotérare.,

Articol unic - Hotirdrea Guvernului nr.226/2015 privind stabilirea cadrului general de
implementare a misurilor Programului National de Dezvoltare Rurali cofinantate din Fondul
European Agricol pentru Dezvoltare Rurali si de la bugetul de stat, publicati in Monitorul
Oficial al Romainiei, Partea I, nr. 233 din 6 aprilie 2015, cu modificirile si completirile
ulterioare, se modifici dupi cum urmeazi:

1. La articolul 3, alineatul (3) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
»(3) In cadrul aceleiasi submésuri un solicitant poate depune o singuré cerere de finantare in aceeasi

sesiune de depunere proiecte, cu respectarea conditiilor de eligibilitate.”

2. Laarticolul 22 alineatul (2), litera b) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
’b) pentru misurile «Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare», denumiti in
continuare M1 si «Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire in
cadrul fermei», denumitd in continuare M2: prin apeluri de propuneri de proiecte organizate de
autoritatea de management pentru PNDR. In situatia in care, in cadrul apelurilor de propuneri de
proiecte nu sunt depuse proiecte, sau valoarea publica totald a proiectelor depuse este mai mica
decat jumitate din alocarea financiard stabilitd la deschiderea apelurilor, se poate considera caz
exceptional, In sensul prevederilor fiselor masurilor M1 si M2, in care autoritatea de management
va selecta, dacd este cazul, proiectele depuse care indeplinesc toate criteriile de eligibilitate si
selectie, iar pentru valoarea publicd rdmasa disponibild poate aplica procedura de achizitie publici,

in conformitate cu legislatia privind atribuirea contractelor de achizitie public.™ .

PRIM-MINISTRU,

Ludovic ORBAN



NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I - Titlul proiectului de act normativ

Hotiirire pentru modificarea Hotirarii Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului

general de implementare a misurilor programului national de dezvoltare ruralii cofinantate din

Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurali si de la bugetul de stat

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei

actuale

Hotérdrea Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de
implementare a masurilor programului national de dezvoltare ruralid
cofinantate din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurali si de la
bugetul de stat, cu modificérile si completérile ulterioare, stabileste cadrul
general privind depunerea, evaluarea, selectia, contractarea, achizitiile
publice, plata, controlul si monitorizarea, aferente proiectelor cofinantate din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald, denumit in continuare
FEADR, si de la bugetul de stat, prin Programul National de Dezvoltare
Rurali, denumit in continuare PNDR 2014-2020.

In prezent, art. 3 alin.(3) din HG nr. 226/2015, cu modificirile si
completarile ulterioare, prevede ca in cadrul aceleiasi submdsuri, un
beneficiar poate solicita finantare pentru unul sau mai multe proiecte, cu
respectarea conditiilor de eligibilitate.

De asemenea, la articolul 22 alin. (1) al H.G. nr. 226/2015, este prevazut ci
Autoritatea de management pentru PNDR si AFIR asigurd implementarea
masurilor «Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare»,
prevéazutd in PNDR ca Misura 1 (M 1) si «Servicii de consiliere, servicii de
gestionare a fermei si servicii de inlocuire in cadrul fermei», previzuta in
PNDR ca Misura 2 (M 2) si «Asistentd tehnicd», cu respectarea
prevederilor legale in vigoare. Potrivit prevederilor alin.(2) lit.b) al art.22
din hotdrdre implementarea proiectelor finantate din FEADR, previzute la
alin. (1), se realizeazi pentru méasurile M 1 si M 2 prin Autoritatea de
management pentru PNDR, cu posibilitatea de delegare a imp-l'én]entérii
masurii «Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informa"n:e», in

situatia in care selectia beneficiarilor constd in evaluarea si selectia




proiectelor depuse in cadrul apelurilor de propuneri de proiecte.

Prin Masura 2 - ,Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei i
servicii de inlocuire in cadrul fermei” sunt oferite gratuit servicii de
consiliere fermierilor, masura completdnd astfel nevoia de servicii gratuite
oferite de sistemul public de consiliere, In special pentru fermele mici si
mijlocii, tinerii fermieri, cooperative si grupuri de producétori precum si
micii Intreprinzatori din mediul rural, potentiali beneficiari ai méasurilor de
investitii in PNDR 2014-2020, care nu au resursele de a achizitiona
serviciile necesare private, prestate contra cost de sistemul privat. Serviciile
de consiliere se acordad in scopul initierii si dezvoltdrii afacerii, inclusiv
pentru pregatirea si implementarea planului de afaceri. In baza celor de mai
sus, au fost elaborate de citre DGDR AM PNDR si AFIR si aprobate, prin
ordin al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, manuale de proceduri
privind implementarea/plata in cadrul M2,

In ceea ce priveste implementarea Masurii M2, actualul cadru normativ
national, stabilit inainte de modificarea Regulamentului (UE) nr. 1305/2013
prin Regulamentul (UE) 2017/2393 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 decembrie 2017, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene, Seria L, nr. 350 din 29.12.2017, nu este corelat cu dispozitiile in
vigoare stabilite la nivelul Uniunii Europene. Din aceasti perspectivd
dispozifiile nationale care stabilesc ca implementarea sd se realizeze de
asocierea de autoritéti contractante dintre MADR, prin DGDR AM PNDR si
AFIR, potrivit Acordului de delegare a sarcinilor privind implementarea
unor mésuri din cadrul Programului National de Dezvoltare Ruralad 2014-
2020, sustinute financiar de la Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurald si Bugetul de stat nr. AM PNDR 78061/AFIR 6960/2015, cu
modificérile si completirile ulterioare, disponibil pe site-ul www.afir.info,
necesitd modificare si adaptare la cerintele legislatiei europene si a
prevederilor fisei masurii din PNDR 2014-2020, versiunea nr.9, disponibila
pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale. Astfel, procedura
de achizitie publicd trebuie inlocuitd cu procedura de selectie obiectiva,
deschisé atét organismelor publice, cat §i celor private, candidatii aflati in

situatie de conflict de interese fiind exclusi, astfel cum este preyazut prin

Regulamentul (UE) nr.1305/2013 modificat si completat prin Regulamentul




(UE) 2017/2393 al Parlamentului European si al Consiliului din 13
decembrie 2017.

2. Schimbiri

preconizate

Modificarea legislativd propusi este justificatd de necesitatea asigurdrii unui
cadru de implementare corespunzitoare si eficiente a fondurilor publice, atat
a celor provenite de la bugetul de stat cét si a celor provenite din fondurile
europene nerambursabile.

Cadrul normativ national trebuie si respecte PNDR 2014 — 2020, disponibil
pe site-ul ministerului www.madr.ro, astfel cum a fost aprobat de Comisia
Europeani prin Decizia de punere in aplicare nr. 3508/2015, cu modificarile
si completérile ulterioare si legislatia Uniunii Europene in materie, astfel
incét cheltuielile aferente implementirii masurilor din PNDR 2014-2020 din
Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald sd fie recunoscute si
decontate de Comisia Europeana.

Prezentul proiect de act normativ vizeazi:

1 Modificarea prevederilor art. 3 prin modificarea alineatului (3),
urméreste ca in cadrul aceleiasi submasuri de investitii un beneficiar sa
poatd depune un singur proiect in cadrul aceleiasi sesiuni de depunere
proiecte, ceea ce va conduce la 0 mai bund atingere a obiectivului specific
de sprijinire a unui numdr cit mai mare de beneficiari, in contextul
organizarii ultimelor sesiuni de depunere proiecte pe mésurile de investitii
din PNDR.

2 Modificarea alineatului (2) al art. 22 prin modificarea literei b) prin
care se instituie posibilitatea ca autoritatea de management s poati realiza
evaluarea si selectia beneficiarilor, in conformitate cu legislatia privind
atribuirea contractelor de achizitie publica in cazuri exceptionale, respectiv
atunci cand in cadrul apelurilor de propuneri de proiecte derulate in cadrul
madsurilor ”Actiuni pentru transferul de cunostinte si actiuni de informare”,
”Servicii de consiliere, servicii de gestionare a fermei si servicii de inlocuire
in cadrul fermei” din PNDR 2014-2020, nu sunt depuse propuneri de
proiecte sau valoarea publicd totald a propunerilor de proiecte depuse la
inchiderea apelului de proiecte este mai micd decit jumaitate din alocarea
financiard stabilitd la deschiderea apelului.

Astfel, potrivit PNDR 2014 — 2020, procesul de selectie a beneficiarilor

(furnizorii de servicii de consiliere) se realizeazd de citre Ministerul




Agriculturii si Dezvoltérii Rurale, prin AM PNDR si consti in evaluarea si
selectia proiectelor depuse in cadrul apelurilor de propuneri de proiecte. In
cazuri exceptionale, care vor fi definite in cadrul national de implementare,
evaluarea si selectia beneficiarilor poate fi realizatd pe baza unei proceduri
elaborate de — AM pentru PNDR in conformitate cu legislatia privind
atribuirea contractelor de achizitie publica, complet armonizati cu legislatia
Uniunii Europene privind achizitiile publice. Pentru situatia de la punctul 2,
in cazul in care in cadrul apelului sunt depuse proiecte cu o valoare publica
totald sub jumditate din alocarea stabilitd la deschiderea apelului, acestea
sunt evaluate si selectate pentru finantare, in functie de conditiile pe care le
indeplinesc. in cazul in care nu se depune niciun proiect in cadrul apelului
de proiecte Ministerul Agriculturii §i Dezvoltirii Rurale prin Directia
Generald Dezvoltare Rurald — Autoritate de Management pentru Programul
National de Dezvoltare Rurald, pentru alocarea rimasé disponibild, in cadrul
procesului de analizd si stabilire a modului eficient de gestionare a
resurselor financiare aferente programului poate decide ca selectarea
beneficiarilor sd se realizese potrivit legislatiei privind atribuirea
contractelor de achizitie publicid. Pentru aceastd posibilitate, Directia
Generala Dezvoltare Rurala — Autoritate de Management pentru Programul
National de Dezvoltare Rurala elaboreazad procedura care se aprobad prin
ordin al ministrului agriculturii $i dezvoltarii rurale.

Misura legislativa propusd vizeazd un nou mod de implementare a PNDR
2014-2020 pentru M 2, astfel incét sd se poatd atinge indicatorii specifici
programului. in acest sens, in vederea initierii lansirii de Apeluri de
propuneri de proiecte in cadrul Mésurii 2, in contextul coreldrii legislatiei
nationale cu Regulamentul (UE) Nr. 1305/2013 al Parlamentului european si
al Consiliului din 17 decembrie 2013 cu modificarile si completirile
ulterioare si cu PNDR 2014-20120, este necesard modificarea H.G. nr. 226

din 2 aprilie 2015 in sensul celor prezentate anterior

3. Alte informatii

Reglementirile promovate prin acest act normativ au impact pozitiv asupra
cresterii gradului de absorbtie a Fondului European Agricol pentru
Dezvoltare Rurald (FEADR) si implicit asupra realizirii Obiectivelor

Politicii Agricole Comune (PAC).




Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

1' Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului

ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2.Impactul asupra mediului de

afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2'.Impactul asupra sarcinilor

administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2°.Impactul asupra

intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3.Impactul social

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte informatii

Prezentul proiect modifica reguli de procedura

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,

cit si pe termen lung (pe S ani)

- mii lei -
Media
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani
pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:
(1) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale:
(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

2. Modificéri ale cheltuielilor bugetare, Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect




plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(i) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa reducerea

veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor

bugetare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:
a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a intrarii
in vigoare a proiectului de act normativ;
b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in

vederea implementarii noilor dispozitii.

Este necesara elaborarea de noi proceduri de lucru care
se referd la implementarea M 1, M 2 si a mésurilor de
investitii din PNDR 2014-2020, care vor fi aprobate
prin Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltiri

rurale.

17, Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor

publice

Proiectul de act normativ nu contravine dispozitiilor

prevederilor legale in domeniul achizitiilor publice




2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitard in cazul proiectelor

ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

3. Misuri normative necesare aplicdrii directe

a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

4. Hotérari ale Curtii de Justitie a Uniunii

Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente

internationale din care decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

6.Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

cercetare si alte organisme implicate

1. Informatii privind procesul de consultare

cu organizatii neguvernamentale, institute de

Proiectul de act normativ a fost supus consultarii

de obiectul proiectului de act normativ

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care
a avut loc consultarea, precum si a modului in

care activitatea acestor organizatii este legata

potrivit legislatiei In vigoare.

structurilor asociative ale

administratiei publice locale

proiectelor de acte normative

3. Consultirile organizate cu autoritigile
administratiei locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect activititi ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de consultare a
autoritatilor

la elaborarea

reglementatd de

521/2005 privind

A fost parcursi procedura
Hotirdrea Guvernului nr.
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autorititilor administratiei publice locale
elaborarea proiectelor de acte normative. In acest
sens s-au efectuat consultdri, conform prevederilor
legale, cu Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene
din Romaénia, care nu are observatii conform adresei
nr. (7 /1 28.0{. 2020 si Asociatia Comunelor din

Roménia.

interministeriale, In  conformitate

privind constituirea

4, Consultdrile desfigurate in cadrul consiliilor
cu
prevederile Hotarérii Guvernului nr.750/2005

consiliilor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect




interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de cétre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost supus avizirii
Consiliului Economic si Social si Consiliului

Legislativ

6.Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la
necesitatea elabordrii proiectului de act

normativ

La elaborarea actului normativ sunt respectate
procedurile previzute de Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publici,
republicatd si cele ale Hotérarii Guvernului nr.
561/2009 pentru aprobarea Regulamentului privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru
elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii.

Proiectul de act normativ s-a afigsat pe site-ul

Ministerului Agriculturii si Dezvoltirii Rurale

2. Informarea societitii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementdrii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sdndtdtii si securitdfii cetdtenilor sau

diversitatii biologice

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refers la acest

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect

subiect.

Sectiunea a 8-a




Miisuri de implementare |

Masurile de punere in aplicare a proiectului de

act normativ de céitre autorititile administratiei

) ) . Proiectul de act normativ nu se referd la acest
publice centrale si/sau locale — infiintarea unor

) ) ] subiect
noi organisme sau extinderea competentelor

institutiilor existente

Alte informatii -

Fatd de cele prezentate, s-a intocmit prezentul proiect de hotirire a Guvernului pentru modificarea
Hotiririi Guvernului nr. 226/2015 privind stabilirea cadrului general de implementare a misurilor
programului national de dezvoltare rurali cofinantate din Fondul European Agricol pentru

Dezvoltare Rurali si de la bugetul de stat, pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL AGRICULTYRII $I DEZVOLTARII RURALE
Nechita -\ Adrign OROS

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL LUCRARILOR PUBLICE, DEZVOLTARII ST ADMINISTRATIEL

Ion STEFAN
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE, MINISTRUL FONDURILOR EUROPENE,
Vasile-Florin CITU Toan Marcel BOLOS
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE, MINISTRUL JUSTITIEI,

Bogdan Lucian AURESCU Marian Catilin PREDOIU



