NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea I
Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE

privind organizarea si desfasurarea celei de-a patra reuniuni a Procesului Intersesional de
Negociere a Abordarii Strategice a Managementului international al substantelor chimice si de
gestionare a produselor chimice si deseurilor dupa anul 2020, 22 — 27 martie 2020, Bucuresti

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. | Descrierea situatiei
actuale

Adoptata de Prima Conferintd internationald privind managementul
substantelor chimice (ICCM1) la 6 februarie 2006 la Dubai, Abordarea
strategicd a managementului international al substantelor chimice (SAICM)
este un cadru de politici pentru promovarea sigurantei chimice in intreaga
lume.

SAICM a fost dezvoltat de un Comitet multipartit si multisectorial de
negociere si sustine realizarea obiectivului 2020 convenit in cadrul Summit-
ului mondial de dezvoltare durabila din 2002 din Johannesburg.

Obiectivul general al SAICM este realizarea unei gestionari consolidate a
substantelor chimice de-a lungul ciclului lor de viata, astfel incat pana in anul
2020, produsele chimice sa fie produse si utilizate in moduri care sa reduca la
minimum impactul negativ semnificativ asupra mediului si sanatatii umane.

Consumul de substante chimice si produse care contin substante chimice de
catre toate industriile si dependenta societatii moderne de substante chimice
pentru practic toate procesele de fabricatie fac ca productia de substante
chimice sa devina unul dintre sectoarele majore si cele mai globalizate ale
economiel mondiale. Recunoasterea rolului esential economic al substantelor
chimice si contributia lor la nivelul de viatd Tmbundtatit trebuie sa fie
echilibratd cu recunoasterea costurilor potentiale. Acestea includ consumul
intens de apa si energie al industriei chimice si posibilele efecte adverse ale
substantelor chimice asupra mediului si sanatatii umane. Diversitatea si
gravitatea potentiala a acestor impacturi fac ca managementul consolidat al
substantelor chimice sa fie o problema-cheie pentru dezvoltarea durabila.

SAICM se remarcd prin sfera sa cuprinzatoare; ,,Scopul 2020” ambitios
pentru o gestionare consolidatd a substantelor chimice; caracter multipartit
interesat si multi-sectorial; aprobarea la cele mai Tnalte niveluri politice;
accentul pus pe siguranta chimica ca problemd durabila; prevederi pentru
mobilizarea resurselor; si aprobarea sau recunoasterea oficiala de cétre
organele de conducere a organizatiilor interguvernamentale cheie.

SAICM cuprinde Declaratia de la Dubai privind managementul international
al substantelor chimice, care exprima angajamentul politic la nivel inalt fata
de SAICM si o strategie generald de politici care stabileste domeniul sdu de
aplicare, nevoile, obiectivele, consideratiile financiare care stau la baza
principiilor si abordarilor si aranjamentelor de implementare si revizuire.
Obiectivele sunt grupate sub cinci teme:

1. Reducerea riscului

2. Cunoastere si informatii

3. Guvernare




4. Consolidarea capacititii si cooperarea tehnica

5. Trafic international ilegal.

Declaratia si Strategia sunt nsotite de un plan global de actiune care serveste
ca instrument de lucru si document de orientare pentru a sprijini
implementarea SAICM si a altor instrumente si initiative internationale
relevante. Activitdtile din plan vor fi puse in aplicare, dupa caz, de citre
partile interesate, in functie de aplicabilitatea acestora.

Tn perioada 02 — 04 aprilie 2019 a avut loc la Montevideo, in Uruguay, cea
de-a treia reuniune a Grupului de Lucru Deschis (OEWG3) referitoare la
Abordarea Strategica privind Managementul International al Chimicalelor
(SAICM).

Unul din principalele rezultate asteptate ale reuniunii OEWG3 a fost
identificarea necesitatii organizarii celei de-a patra reuniuni a Procesului
Intersesional de Negociere a Abordarii Strategice a Managementului
international al substantelor chimice si de gestionare a produselor chimice si
deseurilor dupa anul 2020 (IP4).

Tn cadrul reuniunii de coordonare a Statelor Membre UE, Romania, prin
reprezentantii sai de nivel inalt prezenti la negocieri, si-a manifestat
disponibilitatea in vederea organizarii, la Bucuresti, in luna martie 2020 a
celei de-a patra reuniuni a Procesului Intersesional de negociere, anuntand
aceasta intentie in cadrul reuniunii OEWG.

Cea de-a patra reuniune a Procesului Intersesional de Negociere a Abordarii
Strategice a Managementului international al substantelor chimice si de
gestionare a produselor chimice si deseurilor dupa anul 2020 (IP4), care va
avea loc la Bucuresti, in perioada 23-27 martie 2020, va pregati documentele
ce urmeaza sd fie adoptate in cadrul celei de-a cincea sesiuni a Conferintei
Internationale privind Managementul Chimicalelor, care va avea loc la Bonn,
Germania, Tntre 5-9 octombrie 2020.

1% In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Schimbari
preconizate

In vederea asiguririi unui nivel de reprezentare corespunzitor si considerand
standardele ce trebuie indeplinite pentru organizarea conferintei, domeniul
care trebuie acoperit in cadrul managementului international al substantelor
chimice, coroborat cu atributiile pe care le are Ministerul Mediului, Apelor si
Padurilor se propune aprobarea organizarii de cédtre Ministerul Mediului,
Apelor si Padurilor, a celei de-a patra reuniuni a Procesului Intersesional de
Negociere a Abordarii Strategice a Managementului international al
substantelor chimice si de gestionare a produselor chimice si deseurilor dupa
anul 2020, 22 — 27 martie 2020, Bucuresti.

In sprijinul efortului uman si bugerar se afld aplicarea art. 4 alin. (5) teza
finala din Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor
normative de cheltuieli pentru autorititile administratiei publice si institutiile
publice, cu modificarile ulterioare, conform caruia prin hotarare a
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Guvernului “’se pot aproba si alte normative de cheltuieli pentru actiuni de
protocol cu caracter deosebit, precum si alte masuri necesare in vederea
desfasurarii normale si eficiente a actiunilor de protocol in tard si in
strainatate, pe baza de justificari fundamentate.”

Propunerea a fost formulatd si in baza prevederilor din Hotararea
Guvernului nr. 43/2020 privind organizarea si functionarea Ministerului
Mediului, Apelor si Padurilor.

In ceea ce priveste finantarea cheltuielilor necesare pentru organizarea si
desfasurarea conferintei, acestea vor fi suportate prin aprobarea suplimentara
a bugetului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor pe anul 2020 din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de
stat pe anul 2020 cu suma de 3.200.000 lei, la capitolul 74.01 ,,Protectia
mediului”, titlul 20: ,,Bunuri si servicii”, art. 20.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri
si servicii”, alin. 20.30.30, cu respectarea prevederilor legale conform
devizului estimativ prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta
hotarare.

Caracterul deosebit al unei conferinte cu tema managementului international
al substantelor chimice si de gestionare a produselor chimice si degeurilor
dupa anul 2020, la nivel national, cu reprezentare la nivel de ministru,
reprezentanti ai entitatilor de profil de la nivel international si european, ai
statelor membre din cele cinci grupuri regionale al Natiunilor Unite si cele
ale Uniunii Europene precum si necesitatea respectarii standardelor specifice
unui asemenea eveniment, necesita stabilirea unor norme privind organizarea
spatiilor de lucru necesare. Aceste norme sunt derogatorii de la cadrul legal
in domeniu, reprezentat de Ordonanta Guvernului nr. 80/2001, cu
modificarile ulterioare, si Hotdrarea Guvernului nr. 552/1991 pentru
aprobarea Normelor privind organizarea in tard a actiunilor de protocol si a
unor manifestari cu caracter cultural-stiintific, precum si cheltuielile ce se pot
efectua 1n acest scop de catre institutiile publice.

Astfel este necesara, aprobarea prin Hotarare a Guvernului, a unui normativ
de cheltuieli specifice acestui eveniment privind: cheltuieli de amenajare a
salilor de lucru si cheltuieli privind materialele de lucru.

Pentru celelalte tipuri de cheltuieli ocazionate de organizare a Conferintei,
pentru care nu existd limite maxime stabilite prin acte normative, se aplica
dispozitiile legale in vigoare. Fac parte din aceastd categorie: cheltuielile
privind utilizarea spatiilor pentru desfasurarea evenimentului (sald
conferintd, spatii de birouri adiacente, sali pentru oferire dineu, cheltuielile
pentru echipamente tehnice, consumabile, legitimatii/ecusoane, invitatii si
plicuri etc.).

Astfel, in vederea organizarii in bune conditii a celei de-a patra reuniuni a
Procesului Intersesional de Negociere a Abordarii Strategice a
Managementului international al substantelor chimice si de gestionare a
produselor chimice si deseurilor dupa anul 2020, 22 — 27 martie 2020,
Bucuresti, este necesard adoptarea unei Hotarari a Guvernului prin care sa se
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aprobe, prin derogare de la cadrul legal Tn vigoare:

a) Cheltuieli privind inchirierea salilor, cheltuieli privind amenajare sili si a
spatiilor conexe (scaune, birouri, microfoane, casti, prize, videoproiectoare,
calculatoare, imprimante, scannere, consumabile de birotica, echipamente de
inregistrare, etc), cheltuieli privind suportul acordat Secretariatului si
cheltuieli neprevazute, conform anexei care face parte integrantd din prezenta
hotarare;

b) invitarea unui numar aproximativ de 500 de persoane;
¢) normativele de cheltuieli, prevazute in anexa hotararii de Guvern;

Cheltuielile ocazionate de eveniment se suporta prin aprobarea suplimentara
a bugetului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor pe anul 2020 din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut in bugetul de
stat pe anul 2020 cu suma de 3.200.000 lei, la capitolul 74.01 ,,Protectia
mediului”, titlul 20: ,,Bunuri si servicii”, art. 20.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri
si servicii”, alin. 20.30.30, cu respectarea prevederilor legale conform
devizului estimativ prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta
hotarare.

Alte informatii

Punctul 25 din Strategia politica globala prevede ca cea de-a cincea sesiune a
Conferintei va avea loc Tn 2020. Strategia politica globala si rezolutia I/1 au
solicitat organizarea de sesiuni ale Conferintei, dupa caz back-to-back cu
reuniunile organelor de conducere ale organizatiilor interguvernamentale
relevante pentru a spori sinergiile, rentabilitatea si pentru a promova
caracterul multisectorial al abordarii strategice.

Importanta organizarii de catre Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor a
celei de-a patra reuniuni a Procesului Intersesional de Negociere a Abordarii
Strategice a Managementului international al substantelor chimice si de
gestionare a produselor chimice si deseurilor dupa anul 2020, 22 — 27 martie
2020, Bucuresti deriva din intensele negocieri si rezultatele notabile al
Romaniei din perioada exercitarii Presedintiei rotative a Consiliului Uniunii
Europene in prima jumatate a anului 2019.

Rolul proactiv si implicarea Romaniei incd de la inceputul negocierilor
internationale Tn domeniul gestionérii substantelor chimice a fost recunoscut
si sustinut de cétre Statele Membre ale Uniunii Europene in negocierile de la
nivel Tnalt cu cele cinci grupuri regionale ale Natiunilor Unite si Secretariatul
SAICM (Africa, Asia-Pacific, Europa de Est, America Latina si Caraibe,
Grupul Vest European si Altii) in vederea acceptarii propunerii de organizare
a reuniunii la Bucuresti.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Impactul
macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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Impactul asupra

mediului
concurential
domeniului
ajutoarelor de stat

si

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. | Impactul asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului de afaceri

3. | Impact social Proiectul de act normativ are impact social indirect, prin accelerarea ritmului
de implementare a strategiilor de gestionare consolidatd a managementului
substantelor chimice, deseurilor s§i prin imbunatatirea calitatii vietii,
beneficiarii finali fiind toti cetatenii.

4. | Impact asupra | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
mediului.
5. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
ct si pe termen lung (pe 5 ani)

1. | Proiectul de act normativ nu are impact financiar asupra bugetului general consolidat

- mii lei -
Anul Media
Indicatori curent Urmatorii 4 ani pe
5ani
1 2 3 | 4 | 5 | 6 7
1. Modificari ale veniturilor | Proiectul de act normativ presupune aprobarea suplimentarii
bugetare, plus/minus, din care: bugetului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor pe anul 2020
a) buget de stat, din acesta: din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut
(i) impozit pe profit in bugetul de stat pe anul 2020 cu suma de 3.200.000 lei, la
(i) impozit pe venit capitolul 74.01 ,,Protectia mediului”, titlul 20: ,,Bunuri si servicii”,
b) bugete locale: art. 20.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii”, alin. 20.30.30, cu
(i) impozit pe profit respectarea prevederilor legale conform devizului estimativ

bugetul asigurarilor sociale de | Prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.
stat:

(1) contributii de asigurdri

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: Proiectul de act normativ presupune aprobarea suplimentarii

(iii) cheltuieli de capital bugetului Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor pe anul 2020

- din Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, prevazut
b) credit extern £ pozlh p

— in bugetul de stat pe anul 2020 cu suma de 3.200.000 lei, la
) surse proprii capitolul 74.01 ,,Protectia mediului”, titlul 20: ,,Bunuri si servicii”,
art. 20.30 ,,Alte cheltuieli cu bunuri si servicii”, alin. 20.30.30, cu
respectarea prevederilor legale conform devizului estimativ
prevazut in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat Proiectul de act normativ nu modifica semnificativ cheltuielile de
la bugetul de stat.

4. Propuneri pentru acoperirea | Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor




bugetare

7. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. | Masuri normative necesare | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in

vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului
de act normativ.
b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate Tn vederea
implementarii noilor
dispozitii.

2. | Compatibilitatea  proiectului
de act normativ cu legislatia
comunitara in cazul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare.

3. | Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normative comunitare.

4. | Hotarari ale Curtii de Justitie
Europene. Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

5. | Alte acte normative si/sau
documente internationale din | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
care decurg angajamente.

6. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. | Informatii privind procesul de
consultare cu organizatiile | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
neguvernamentale, institute de
cercetare §i alte organisme
implicate.

2. | Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
modului Tn care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul actului normativ.

3. | Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei




publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de
consultare  a  structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative,

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Consultarile desfasurate 1in
cadrul consiliilor
interministeriale, n
conformitate cu prevederile
Hotararii  Guvernului  nr.
750/2005 privind
interministerialele

permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si
Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ va fi supus avizarii Consiliului
Legislativ.

Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7 -a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1.

Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ.

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7 alin. (1)
din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea §i prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte normative,
precum si a altor documente, in vederea adoptarii/aprobarii,
aprobat prin Hotararea Guvernului nr. 561/2009.

Mentiondm ca proiectul de act normativ propus a indeplinit
procedura stabilita prin Legea nr. 52/2003 privind transparenta
decizionala in administratia publica, republicata, prin afisarea lui
pe site-ul Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor.

Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului  Tn  urma
implementarii proiectului de
act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si
securitdtii  cetdtenilor  sau
diversitatii biologice.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Alte informatii

Nu au fost identificate




Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. | Masurile de punere 1n aplicare
a proiectului de act normativ
de catre autoritatile adm. | Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente.

2. | Alte informatii Nu au fost identificate.

Pentru considerentele de mai sus, am elaborat alaturatul proiect de hotirdre privind
organizarea si desfasurarea celei de-a patra reuniuni a Procesului Intersesional de Negociere a
Abordarii Strategice a Managementului international al substantelor chimice si de gestionare a
produselor chimice si deseurilor dupa anul 2020, 22 — 27 martie 2020, Bucuresti, care, in forma
prezentata, a fost avizat de ministerele interesate si de Consiliul Legislativ si pe care il supunem spre
adoptare.

Ministrul Mediului, Apelor si Padurilor
Costel ALEXE
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