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Ordonanta pentru modificarea si completarea unor acte normative care cuprind
dispozitii privind evidenta persoanelor si actele de identitate ale cetatenilor
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Secriunea a 2-a
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1. Descrierea
situatiei
actuale

Conditiile de eliberare a actelor de identitate sunt stabilite de Ordonansa de urgenta a
Guvernului nr.97/2005 privind evidenga, domiciliul, resedinza si actele de identitate ale
cetdtenilor romdni, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, si de
Normele metodologice de aplicare unitara a dispozitiilor legale privind evidenya,
domiciliul, resedinsa si actele de identitate ale cetatenilor romani, aprobate prin
Hotardrea Guvernului nr. 1375/2006.

Tn ceea ce priveste cartea electronicd de identitate, al carei regim juridic a fost stabilit
prin intermediul Ordonantei Guvernului nr.69/2002 privind unele mdasuri pentru
operagionalizarea sistemului informatic de emitere si punere in circulatie a
documentelor electronice de identitate si rezidensd, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare, cadrul normativ in materie a suferit o serie de modificari si
completari succesive, astfel:

a) potrivit dispozitiilor Legii nr.235/2013 privind aprobarea Ordonanzei de
urgenta a Guvernului nr.82/2012 pentru modificarea si completarea unor acte
normative privind evidenta persoanelor, actele de identitate ale cetatenilor
romani, precum si actele de rezidenta ale cetatenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spargiului Economic European rezidensi in Romania, n
ceea ce priveste noul act de identitate, electronic, au fost stabilite urmatoarele
elemente esentiale:

» producerea cartilor electronice de identitate se realizeaza, centralizat, de catre
Compania Nationala “Imprimeria Nationala”.

» personalizarea cartilor electronice de identitate se realizeaza, centralizat, in
Centrul National Unic de Personalizare a Pasapoartelor Electronice din cadrul
Directiei generale de pasapoarte din subordinea Ministerului Afacerilor Interne.

» cartea electronica de identitate ar trebui sa preia actualele functii ale cardului
national de asigurari sociale de sanatate;

b) corelativ, asupra cadrului normativ privind sistemul de asigurari sociale de
sanatate au fost operate o serie de interventii legislative, astfel ca Tn cip-ul
aferent cardului national de asigurari sociale de sanatate nu se mai inscriu toate
datele privind asiguratul (diagnostice medicale cu risc vital si boli cronice;
grupa sanguina si Rh; acceptul exprimat, in timpul vietii, pentru prelevarea de
organe, tesuturi si celule, dupa deces; medic de familie), ci doar credentialele
necesare autentificarii in sistemul informatic. De asemenea, persoanelor care,
din motive religioase sau de constiinta, refuza primirea cardului national de
asigurdri sociale de sandtate (cu cip Incorporat), li se elibereaza adeverinte n
format letric, care sa ateste calitatea de asigurat de sanatate.




In aceeasi ordine de idei, in ceea ce priveste dezvoltarea cadrului legislativ aplicabil,
trebuie mentionat ca la data de 12 iulie 2019 a fost publicat n Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al
Consiliului din 20 iunie 2019 privind consolidarea securitdtii cartilor de identitate
ale cetatenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetarenilor Uniunii si
membrilor de familie ai acestora care isi exerciti dreptul la libera circulatie, care se
va aplica Thcepand cu 2 august 2021, data la care Romania este obligata sa emita cartea
electronica de identitate cu respectarea conditiilor prevazute de actul normativ
european. Conform Regulamentului (UE) 2019/1157, obligatiile statelor membre ale
Uniunii Europene vizeaza in principal urmatoarele aspecte:

- introducerea unor elemente comune de securitate si de identificare vizuala
pentru cartile de identitate emise cetatenilor Uniunii Europene, care vor fi
folosite de titulari pentru exercitarea dreptului la libera circulatie in spatiul
Uniunii Europene;

- includerea datelor biometrice (imagine faciala si 2 amprente) in mediul de
stocare al cartilor de identitate emise propriilor cetateni, care vor fi folosite
pentru exercitarea liberei circulatii in Uniunea Europeana (datele biometrice nu
se vor stoca la nivel national in baze de date si vor fi sterse in cel mult 3 luni
dupa Inscrierea pe cip);

- eliminarea din circulatie, intr-un termen stabilit, a documentelor neconforme cu
Regulamentul (termenul maxim general este de 10 ani);

- realizarea schimbului de informatii intre statele membre ale Uniunii Europene
in vederea autentificarii cipului si a verificarii identitatii cetatenilor (schimb de
certificate digitale);

- posibilitatea introducerii altor functii pentru documentul electronic, cum ar fi
accesarea serviciilor digitale sau a celor de tip e-Guvernare.

Obiectivul principal al Regulamentului (UE) 2019/1157 este reprezentat de
introducerea unor standarde minime de securitate si standarde referitoare la formatul
care ar trebui utilizat pentru cartile de identitate emise la nivelul statelor membre ale
Uniunii Europene (standarde prevazute in partea 5 din Documentul 9303 al
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale privind documentele de célatorie cu citire
optica - a saptea editie, 2015 -,,Documentul OACI 9303”). Astfel, implementarea unor
masuri de securitate sporite (fatd de cele aplicate in prezent; Romania utilizeaza
tehnologii dezvoltate la inceputul anilor '90), ar trebui sd permita statelor membre sa
se bazeze pe autenticitatea acestor documente atunci cand cetatenii Uniunii Europene
Tsi exercita dreptul la libera circulatie. Introducerea unor standarde de securitate
consolidate ar trebui sa ofere garantii suficiente autoritatilor publice si entitatilor
private pentru a le permite sd se bazeze pe autenticitatea cartilor de identitate atunci
cand sunt utilizate de catre cetateni ai Uniunii Europene in scopuri de identificare.

Tn acest sens, includerea unor elemente de securitate are ca finalitate asigurarea
elementelor necesare pentru a se putea verifica daca un document este autentic si,
acelasi timp, pentru a stabili cu certitudine identitatea unei persoane. Potrivit
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2019/1157, stabilirea unor standarde minime de
securitate si integrarea datelor biometrice in cartile de identitate reprezintd conditii
obligatorii si suficiente pentru a face mai sigura utilizarea documentelor de
identitate/calatorie Tn Uniunea Europeana. Includerea elementelor biometrice de
identificare este stabilita ca si conditie sine qua non, menita sa asigure, pe de o parte o




identificare simpla si, totodata, sigura, de catre autoritatile publice si, pe de alta parte,
exercitarea de catre cetatenii Uniunii Europene pe deplin a dreptului lor la libera
circulatie.

Totodata, stocarea unei imagini faciale si a doua amprente digitale n cartile electronice
de identitate, astfel cum a fost deja prevazut pentru pasapoartele biometrice, a fost
apreciata ca fiind o metoda adecvata pentru a asocia o identificare si 0 autentificare
fiabile, cu un risc redus de frauda, in scopul consolidarii securitatii cartilor electronice
de identitate.

Dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/1157 stabilesc ca practica generala, pentru a
verifica autenticitatea documentului si identitatea titularului, faptul ca statele membre
trebuie sa verifice in primul rand imaginea faciala si, atunci cand este necesar pentru a
confirma fara indoiald autenticitatea documentului si identitatea titularului, se poate
recurge la verificarea amprentelor digitale.

Tn aceste conditii, elementele biometrice de identificare trebui sa fie colectate si stocate
doar pe suportul de stocare al cartilor electronice de identitate (cip), in scopul verificarii
autenticitatii documentului si a identitatii titularului. Potrivit dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2019/1157, o astfel de verificare poate fi efectuatd numai de catre
personalul autorizat in mod corespunzator si doar atunci cAnd legea prevede ca fiind
necesari prezentarea documentului. In plus, datele biometrice stocate in scopul
personalizarii cartilor de identitate sau a documentelor de sedere urmeaza sa fie stocate
intr-un mod care asigurda o securitate adecvatd si numai pana la data ridicarii
documentului de catre titular, dar nu mai mult de 90 de zile de la data producerii
documentului respectiv (in masura in care titularul nu se prezinta pentru ridicarea
documentului). Dupa aceasta perioada, datele biometrice trebuie sa fie sterse sau
distruse imediat prin proceduri ireversibile.

Tn ceea ce priveste elementele de uniformizare a cartilor electronice de identitate care
se elibereazd propriilor cetateni de catre statele membre, Regulamentul (UE)
2019/1157 impune obligativitatea introducerii unui semn distinctiv sub forma unui cod
din doua litere apartinand statului membru care emite documentul, imprimat in negativ
intr-un dreptunghi albastru si inconjurat de un cerc format din doudsprezece stele
galbene, aspect menit sa faciliteze inspectia vizuala a documentului de catre
reprezentantii autoritatilor publice, Tn special atunci cand titularul Tsi exercita dreptul
la libera circulatie.

De asemenea, Regulamentul (UE) 2019/1157 impune conditia ca Statele membre sa
schimbe intre ele informatiile care sunt necesare pentru a avea acces la informatiile
continute pe suportul de stocare securizat (cip) si pentru a le putea autentifica si
verifica. Tn ceea ce priveste formatele utilizate pentru mediul de stocare securizat,
acestea ar trebui sa fie interoperabile, inclusiv in ceea ce priveste punctele automatizate
de trecere a frontierei.

Tn aceste conditii, avand in vedere evolutia tehnologica pe care o cunoaste societatea
informationala, cu referire la multiplicarea serviciilor oferite cetatenilor, subscrise
domeniului e-guvernare, e-administratie, e-identitate, e-sanatate, precum si 1n
considerarea proiectelor europene aflate in derulare (spre exemplu ,,European Citizen




Card 2010”), se impune ca viitorul document de identitate sa ofere titularului accesul
la aceste servicii, atat la nivel national, cat si la nivel european, precum si sa asigure
suportul tehnic necesar, in vederea folosirii semnaturii electronice pentru reducerea
birocratiei in relatiile cetateanului cu autoritatile publice.

Demersurile unor state au fost integrate conceptului de administratie electronica (spre
exemplu, in Italia a fost emis Decreto Legislativo del 7 marzo 2005, n.82, Codice dell’
amministrazione digitale), urmarindu-se in principal o reforma a administratiei, prin
aceea ca statul pune la dispozitie un instrument — actul de identitate electronic — menit
sa asigure un alt standard al calitatii vietii cetateanului in posibila sa dubla ipostaza:
simplu particular angajat in raporturi administrative cu autoritatile, respectiv functionar
care se bucura de avantajele unei administratii informatizate.

Tn acest sens, o serie de state europene au introdus sau sunt pe cale s introduci
documente de identitate nationale cu o componenta electronica, in care sa fie incluse
certificate digitale care permit autentificarea persoanei in diferite sisteme informatice
si exercitarea functiei semnaturii electronice, pe langa datele biometrice — impresiuni
papilare si imaginea faciala a titularului colectate in scopul producerii unui act de
identitate cu grad crescut de siguranta. Astfel, printre statele care au acte de identitate
electronice se numara: Belgia, Croatia, Estonia, Finlanda, Germania, Italia, Letonia,
Lituania, Olanda, Portugalia, Republica Ceha, Spania, Suedia.

Tindnd cont de obligatiile impuse statelor membre ale Uniunii Europene prin
Regulamentul (UE) 2019/1157, cartea electronica de identitate va constitui documentul
n baza caruia cetatenii romani vor putea sa calatoreasca in statele membre ale Uniunii
Europene, alternativi la folosirea pasaportului. In acest context, precizam ca in ceea ce
priveste simplificarea procedurilor de exercitare a dreptului la libera circulatie in spatiul
Uniunii Europene au fost formulate numeroase solicitari de catre cetatenii romani,
adresate misiunilor diplomatice sau oficiilor consulare ale Romaniei in strainatate, care
vizau analizarea oportunitatii eliberarii actelor de identitate copiilor cu varsta sub 14
ani. De mentionat este faptul ca, la nivelul Uniunii Europene, 15 state membre
elibereaza carti de identitate, optional, pentru copii, de la nastere.

Concluzionand, trebuie reiterat ca, pe de o parte, Regulamentul (UE) 2019/1157 nu
impune statelor membre ale Uniunii Europene sa introduca carti de identitate Tn cazul
in care acestea nu sunt prevazute in dreptul lor intern, si nici nu afecteazd competenta
statelor membre de a elibera, in temeiul dreptului intern, alte documente care nu intra
n sfera de aplicare a Regulamentului, dar care nu permit exercitarea dreptului la libera
circulatie, insa, pe de alta parte, impune obligatia existentei unui suport de stocare de
inalta securitate, care contine o imagine faciald a titularului cartii si doud amprente
digitale, in modele digitale interoperabile, in cadrul documentelor de identitate Tn
temeiul carora cetitenii isi exercitd dreptul la libera circulatie. Tn acest context, pentru
asigurarea conditiilor necesare aplicarii directe a unor dispozitii din Regulamentul (UE)
2019/1157 este necesara modificarea si completarea, cu celeritate, a cadrului normativ
care reglementeaza domeniul evidentei persoanelor si actelor de identitate ce se
elibereaza cetatenilor romani.

Tn ceea ce priveste celeritatea demersului, sunt necesare urmitoarele precizari:




Sistemul informatic prin intermediul caruia se gestioneaza categoriile de informatii
legate de persoana si informatiile despre evenimentele de stare civild, administrat de
catre Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, denumit ,,Sistemul national integrat de introducere
si actualizare a informatiilor legate de evidenta persoanelor” (SNIEP) a fost
dezvoltat si implementat in cadrul unui proiect finantat in cadrul Programului
,»T1ehnologia Informatiei si Comunicatiilor pentru sectoarele privat si public”,
Domeniul Major de Interventie 2 ,,Dezvoltarea si cresterea eficientei serviciilor publice
electronice”, derulat in perioada 2012 — 2013. Proiectul a indeplinit perioada de
sustenabilitate (5 ani de functionare efectiva) la data de 7 noiembrie 2018.

SNIEP asigura gestiunea Registrului National de Evidenta a Persoanelor si
desfasurarea fluxului de activitati de emitere a actelor de identitate incepand cu prima
parte a anului 2014, context in care, dupa 6 ani de functionare neintrerupta, a depasit
capacitatea de incarcare pentru care a fost proiectat. Pe de alta parte, n prezent, ntrucat
vechimea echipamentelor este de peste 7 ani, acestea sunt iesite din perioada de
garantie, din fabricatie (end-of-life) sau din suport tehnic de la producator, SNIEP poate
fi considerat depasit tehnologic din punct de vedere hardware.

Proiectul de act normativ este strict necesar intrucat va reprezenta baza legalia pentru
demararea procedurilor privind dezvoltarea SNIEP, inlocuirea completa a
infrastructurii existente si adaptarea la necesitatile presupuse de emiterea unui nou
format de document de identitate in contextul in care dezvoltarea infrastructurii tehnice
si adaptarea aplicatiei, necesita, doar sub aspectul procedurilor de achizitie publica si
al implementarii, un interval de timp de 18 luni.

In situatia in care Regulamentul (UE) 2019/1157 stabileste ca limitd de emitere a
cartilor de identitate electronice data de 2 august 2021, este imperios ca procedurile de
achizitie publica sa fie initiate cel mai tarziu Tn cursul lunii februarie 2020 pentru a
asigura respectarea obligatiilor Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii
Europene, de asigurare a cadrului necesar aplicarii directe a dispozitiilor
Regulamentului de referinta.

Tn considerarea celor expuse, proiectul urmareste:

- punerea in circulatie a unui nou document de identificare, prin care sa se asigure,
cetatenilor, garantii suplimentare de securitate, iar institutiilor de drept public sau
privat, certitudinea cad persoana care prezinta actul de identitate este titularul datelor de
identificare Tnscrise pe respectivul document; reiteram ca actualele acte de identitate se
realizeaza potrivit unei tehnologii din anii '90.

- modificarea conceptului anterior privind continutul de date al cartii electronice de
identitate, prin eliminarea din cip a informatiilor referitoare la calitatea de asigurat in
sistemul public al asigurarilor sociale de sdnatate, astfel Incat in viitorul document
electronic de identitate sa fie inscrise numai datele de identificare ale titularului.

- realizarea unor economii determinate de faptul ca ,functionalitatea” de card de
sanatate va fi asigurata de certificatul digital emis de MAI, inscris intr-un singur cip si,
pe cale de consecinta, cartea electronica de identitate va permite titularului




autentificarea in Platforma informatica din asigurarile de sanatate. Economiile realizate
ca urmare a eliminarii, in timp, a cardului de sandtate sunt conditionate si proportionale
cu numarul de carti electronice de identitate solicitate de cetateni (acest tip de act de
identitate este optional).

.....

a unei carti de identitate simple. Cartea de identitate simplad nu va contine niciun CIP
(mediu de stocare) ori date electronice. ,,Tehnicile speciale” folosite pentru
inscriptionarea acestui document de identitate se refera la modul de inscripgionare a
materialului din care este realizat, cu informatiile care sunt vizibile. Se numesc
,»Speciale” pentru ca nu reprezintd o imprimare obisnuita, ci, prin proprietatile lor,
sporesc gradul de securitate al documentului [de exemplu, imagine imprimata laser
interschimbabila (CLI) si cerneala optica variabild (OVI)].

- stabilirea unor termene de valabilitate a actelor de identitate, in functie de vérsta
titularului, In scopul surprinderii modificarilor fizionomiei titularului. Valabilitatea
actelor de identitate nu presupune in mod obligatoriu ca cetatenii pot solicita un nou
interveni o serie de evenimente de stare civild sau administrative care sa determine
eliberarea unui nou document de identitate, chiar Tnainte de implinirea termenului de
valabilitate a actului detinut.

O altd modificare vizeaza indeplinirea exigentelor privind asanarea legislativa, prin
abrogarea referintelor la cartea de alegator, respectiv prin abrogarea Hotararii
Guvernului nr.697/2000 privind cartea de alegator.

Precizdm ca Hotararea Guvernului nr.697/2000 privind cartea de alegdtor a fost
adoptata in temeiul prevederilor art.83 alin.(1) din Legea nr.68/1992 pentru alegerea
Camerei Deputatilor si a Senatului, act normativ abrogat prin Legea nr.373/2004.
Ulterior, Legea nr.373/2004 a fost abrogata de prevederile art.76 din Legea nr.35/2008,
act normativ ce a fost, de asemenea, abrogat prin art.123 din Legea nr.208/2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputatilor, precum si pentru organizarea si
functionarea Autoritatii Electorale Permanente. Legea nr. 208/2015 nu contine
prevederi referitoare la cartea de alegator.

La alegerile locale/parlamentare se utilizeaza Sistemul informatic de monitorizare a
prezentei la vot, a carui functionare este reglementata prin Hotararea Autoritatii
Electorale Permanente nr. 9/2015, una dintre principalele functionalitati ale acestui
sistem fiind cea de prevenire a votului ilegal. In acest context, reglementirile privind
cartea de alegator nu se mai justifica.

Tn aceste conditii se impune modificarea si completarea urmitoarelor acte normative:
» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor roméani, republicata, cu
modificarile s1 completarile ulterioare;
» Ordonanta  Guvernului nr.69/2002 privind unele masuri pentru
operationalizarea sistemului informatic de emitere si punere in circulatie a




documentelor electronice de identitate si rezidenta, republicata, cu modificarile
si completarile ulterioare;

» Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.199/2000 privind infiintarea Companiei
Nationale ,,Imprimeria Nationala” - S.A., cu modificarile si completarile
ulterioare;

» Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii, republicatd, cu
modificarile si completarile ulterioare;

» Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a cetatenilor romani in
strainatate;

De asemenea, este necesara abrogarea Hotararii Guvernului nr.697/2000 privind cartea
de alegator.

2. Schimbari
preconizate

Proiectul de act normativ propus urmareste simplificarea si debirocratizarea
procedurilor, asigurand n acest fel un cadru adecvat, la dispozitia cetateanului, menit
sa-1 faciliteze accesul la serviciile circumscrise conceputului de ,,administratie
electronica” si sa-i ofere posibilitatea de a utiliza un instrument modern in interes
personal sau Tn relatia cu diversi terti care genereaza servicii electronice.

In concret, reglementirile propuse vizeaza urmatoarele:

a) simplificarea terminologiei in ceea ce priveste actele de identitate eliberate
cetatenilor romani, prin utilizarea unitard a expresiei ,,actele de identitate”, luand in
considerare atat documentele de identitate emise cu duratd de valabilitate nelimitata,
cat si evolutia impusa de dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/1157, precum si
necesitatea coreldrii cu dispozitiile din materia starii civile in sensul introducerii
mentiunilor privind CNP-ul persoanei in actele de stare civila;

b) asigurarea conditiilor necesare pentru actualizarea datelor din Registrul National de
Evidenta a Persoanelor (R.N.E.P.) prin mecanisme informatice, in contextul dezvoltarii
tehnice, si pe cale de exceptie, pe baza documentelor prezentate de persoana interesata
sau a informatiilor comunicate de autoritati.

c) In contextul in care Regulamentul (UE) 2019/1157 introduce obligativitatea
existentei in cadrul céartii electronice de identitate a unui suport de stocare de nalta
securitate, care contine o imagine faciala a titularului cartii si doua amprente digitale,
n modele digitale interoperabile, Tn temeiul careia cetateanul Tsi exercita dreptul la
libera circulatie, dar stabileste posibilitatea ca statele membre sa poata excepta de la
obligativitatea prelevarii amprentelor persoanele in varsta de pana la 12 ani, in scopul
coreldrii termenelor impuse potrivit cadrului normativ intern cu termenele impuse de
Regulament si pentru a asigura cunoasterea structurii populatiei, este necesara
impunerea obligatiei de solicitare a actului de identitate de la varsta de 12 ani, corelativ

.....

cu reglementarea posibilitatii de eliberare a cartii electronice de identitate de la nastere;
se intentioneaza ca aceastda obligatie sa fie impusa odatda cu aplicarea dispozitiilor
Regulamentului (UE) 2019/1157; pentru a nu fi create dificultati in aplicare au fost
stabilite si norme tranzitorii Tn acest sens prin care se va reglementa obtinerea actelor

de identitate de catre persoanele cu varsta intre 12 si 14 ani la data impunerii obligatiei.

Potrivit informatiilor extrase din RNEP, numarul persoanelor, posibil, afectate este
dupa cum urmeaza:




n Anul - Ar_lu_l . Numar
Varsta .| Tmplinirii
nasterii g persoane
’ varstei

12ani 2008 2020 237.129
12ani 2009 2021 238.665
12ani 2010 2022 233.070
12ani 2011 2023 216.459
13ani 2007 2020 229.787
13ani 2008 2021 237.129
13ani 2009 2022 238.665
13ani 2010 2023 233.070

d) modificarea alin.(3) al art.12 din QUG nr. 97/2005, fiind introduse doua noi tipuri
de acte de identitate:

1. cartea de identitate simplda — care urmeaza sa fie eliberata doar cetatenilor cu
domiciliul Tn Romania care nu doresc sa-si exercite dreptul la libera circulatie in baza
actului de identitate; actul de identitate nu va fi prevazut cu cip;

2. cartea temporara de identitate — care urmeaza a fi eliberata doar la cerere, cetatenilor
care vor avea nevoie de un act de identitate pentru perioada necesarda producerii si
inmanarii cartii electronice de identitate; cartea temporara de identitate va avea 0
perioada de valabilitate de 45 de zile, necesara acoperirii intervalului de aproximativ
20 de zile presupus de eliberarea cartii electronice de identitate.

Cele doua tipuri de acte de identitate nu intrd in sfera de aplicare a Regulamentului
(UE) 2019/1157.

(prin exceptie de la regula eliberdrii actului de identitate incepand cu vérsta de 12 ani),
n vederea simplificarii procedurilor pentru exercitarea dreptului la libera circulatie Tn
spatiul UE. Astfel, optional, numai la solicitarea parintilor/reprezentantilor legali, se va
putea elibera o carte electronicd de identitate, indiferent de véarsta copilului.
Posibilitatea oferita parintilor, de a solicita eliberarea unui act de identitate pentru
minorul avand varsta sub 12 ani, nu contravine drepturilor fundamentale conferite de
Constitutia Romaniei, republicata, si se circumscrie prevederilor Codului civil
referitoare la exercitarea autoritatii parintesti. in plus, trebuie precizat faptul ca, in
prezent, singurul document de identificare al minorului sub 14 ani este certificatul de
nastere (Insotit de actul de identitate al unuia dintre parinti), realizat pe suport de hartie,
predispus usor uzurii/ deterioririi. In context, considerim ci, in relatia cu autorititile,
cetdteanului 1i este mai facil sd prezinte un act de identitate al copilului, decét
certificatul de nastere.

f) modificarea art.13 din OuG nr.97/2005, in scopul simplificarii conditiilor de
eliberare a cartii de identitate electronice; astfel, se are in vedere atat posibilitatea
nscrierii mentiunilor privind domiciliul persoanei in cip-ul actului de identitate, cat si
posibilitatea inscrierii, acolo unde este cazul, a domiciliului in strainatate si asigurarea,




.....

identitate prin intermediul careia sa poata interactiona de la distanta cu autoritatile
administratiei publice centrale si locale;

g) introducerea unei prevederi in cuprinsul alin.(3) al art.13 din OUG nr. 97/2005,
pentru a reglementa posibilitatea utilizarii actelor de identitate emise pana la data de 1
august 2021 pentru exercitarea dreptului la libera circulatie Tn spatiul Uniunii
Europene;

h) reglementarea modului in care posesorul interactioneaza cu sistemele Ministerului
Afacerilor Interne si cele ale administratiei publice [textele propuse pentru alin.(4) si
(5) ale art.13 din OUG nr. 97/2005];

i) simplificarea procedurilor de depunere a cererilor pentru obtinerea actului de
identitate;

j) asigurarea coreldrii cu normele care impun obligativitatea obtinerii actului de
identitate la varsta de 12 ani [textul propus pentru alin.(4) a art.14 din OUG nr.
97/2005];

k) asigurarea conditiilor necesare pentru testarea versiunilor de carti electronice de
identitate inainte de introducerea lor in productie [textul propus pentru alin.(6) a art.14
din OUG nr. 97/2005];

I) modificarea art.15 din OUG nr. 97/2005, pentru a fi asigurata completarea electronica
a cererii pentru eliberarea actului de identitate, preluarea informatiilor necesare prin
mecanisme informatice, precum si stabilirea conditiilor necesare pentru generarea
cererilor si, respectiv, pentru certificarea identitatii solicitantului;

m) modificarea art.16 din OUG nr. 97/2005, in vederea corelarii cadrului normativ
intern cu dispozitiile Regulamentului (UE) 2019/1157 in ceea ce priveste termenele de
valabilitate a actelor de identitate, dar si pentru reglementarea termenelor de valabilitate
pentru cartile electronice emise, optional, de la nastere pana la varsta de 12 ani;

n) modificarea art.17 din OUG nr. 97/2005, in vederea simplificarii procedurilor de
obtinere a actului de identitate, pentru stabilirea datelor si informatiilor care vor fi
nscrise Tn cip-ul cartii electronice de identitate, precum si pentru asigurarea aplicarii
exceptiilor de la prelevarea impresiunilor papilare, reglementate de Regulamentul (UE)
2019/1157;

0) modificarea art.17* din OUG nr. 97/2005, pentru asigurarea coreldrilor cu
dispozitiile Regulamentului (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al
Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere
pentru tranzactiile electronice pe piafa interna si de abrogare a Directivei
1999/93/CE;

Textul asigurd premisele necesare pentru ca titularul unui document electronic sa se
autentifice on-line, pentru a beneficia de diverse servicii electronice (bancare, fiscale,
sociale, financiare, educatie etc.), cu efecte majore privind simplificarea vietii




.....

cetateanului in relatiile cu autoritatile publice, prin cresterea calitatii si accesibilitatii
serviciilor publice.

p) modificarea art.19 din OUG nr. 97/2005, pentru asigurarea corelarilor necesare
pentru emiterea cartii electronice de identitate; astfel, se are in vedere acordarea
valabilitate nelimitat sd opteze pentru obtinerea unei carti electronice de identitate, dar
si modificarea de la 15 la 45 de zile a termenului minim pana la expirarea actului de
identitate pana la care cetateanul este obligat sa solicite preschimbarea actului de
identitate (inaintea expirarii); de precizat ca termenul de la care se poate solicita un nou
document de identitate este de 6 luni Tnainte de expirarea acestuia; astfel, se
intentioneaza evitarea situatiei in care cetateanul va fi lipsit de posesia unui act de
identitate valabil, in contextul Tn care se intentioneaza modificarea normelor in sensul
in care documentul care urmeaza sa expire nu va mai fi ridicat la data depunerii cererii
pentru obtinerea unui nou document, ci la data eliberarii noului document, cetateanul
avand astfel posibilitatea sa se legitimeze cu documentul care urmeaza sa expire,
inclusiv pe perioada necesara producerii noului document; o astfel de posibilitate se
poate dovedi inutila in masura in care cetateanul solicita eliberarea noului act de
identitate dupa expirarea celui aflat in posesia sa;

q) introducerea art.21' in OUG nr. 97/2005, in vederea reglementirii cirtii temporare
de identitate, menita sa asigure posibilitatea cetateanului de a se legitima in situatia
pierderii, furtului, distrugerii sau Tn situatia in care nu a solicitat noul act de identitate
pana la expirarea celui aflat in posesie;

r) modificarea art.22 din OUG nr. 97/2005, pentru simplificarea procedurilor de
eliberare a actelor de identitate pentru persoanele retinute, arestate preventiv sau care
executa pedeapsa inchisorii ori a celor internate sau primite spre ingrijire ori gdzduire
n institutii sanitare, de ocrotire/centre de servicii sociale;

s) modificarea alin.(2) al art.24 din OUG nr. 97/2005, pentru a asigura faptul ca actul
de identitate declarat pierdut sau furat nu mai este utilizat de catre titular in situatia in
care actul este ulterior gésit, avand in vedere faptul ca, la momentul declarérii furtului
sau pierderii, se introduc in sistemele informatice operative alerte pentru a impiedica
utilizarea acestora;

s) modificarea art.28 din OUG nr. 97/2005, pentru simplificarea procedurilor de
obtinere a actului de identitate pentru a fi posibilad interconectarea SNIEP cu sistemul
informatic integrat de cadastru si carte funciari in conditiile previzute de art. 22* din

.....

si completarile ulterioare;

t) introducerea art.28' in OUG nr. 97/2005, pentru a asigura posibilitatea cetitenilor
romani cu domiciliul in straindtate sa solicite si sa obtina carte electronica de identitate;




u) actualizarea cuantumurilor amenzilor aplicate pentru nerespectarea anumitor
dispozitii din OUG nr. 97/2005 (art.43);

v) reglementarea faptului cd data asigurarii infrastructurii tehnice necesare eliberarii
cartii electronice de identitate se va stabili prin hotdrare a Guvernului;

w) modificarea OG nr.69/2002, pentru actualizarea mecanismului necesar
dezvoltarii/retehnologizarii SNIEP;

x) modificarea OUG nr. 199/2000, Legii nr.95/2006 si a Legii nr. 248/2005, in vederea
corelarii cu modificarile propuse pentru OUG nr. 97/2005;

y) abrogarea HG nr. nr.697/2000 privind cartea de alegator.

De asemenea, prin art. VII din proiect se creeaza cadrul normativ national necesar
aplicarii directe a Regulamentului (UE) 2019/1157

3. Alte
informatii

Pentru implementarea dispozitiilor cuprinse in proiect, este necesara instituirea unui
cadru normativ metodologic, unitar, sens in care se impune modificarea si completarea
Normelor metodologice de aplicare unitara a dispozitiilor legale privind evidenta,
domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetatenilor roméni, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.1375/2006, si a Hotararii Guvernului nr. 839/2006 privind
forma si continutul actelor de identitate, ale autocolantului privind stabilirea resedintei
si ale cartii de imobil.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%. Impactul asupra mediului concurential | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

si domeniului ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra sarcinilor Implementarea reglementarilor ar trebui sd determine

administrative

dezvoltarea conceptului de ,,administratie electronica”, cu
consecinta  corelarii  si  simplificarii  procedurilor
administrative.

22. Impactul asupra ntreprinderilor mici si | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

mijlocii

3. Impactul social

Implementarea proiectului este de natura sa faciliteze
accesul cetatenilor la servicii electronice.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




5. Alte informatii

Secriunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul curent,
cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmitorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2020 2021 2022 2023 2024

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

(1) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale

cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:
a) buget de stat

(i) cheltuieli de
personal

(it) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre
unitati ale
administratiei
publice

b) bugete locale




(i) cheltuieli de
personal

(it) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte Masurile propuse nu presupun modificari ale veniturilor bugetare.

informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

a) - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.97/2005 privind
evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr.69/2002 privind unele masuri
pentru operationalizarea sistemului informatic de emitere




b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate
in vederea implementarii noilor dispozitii.

si punere in circulatie a documentelor electronice de
identitate si rezidenta, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.199/2000 privind
infiintarea Companiei Nationale "Imprimeria Nationala" -
S.A., cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 248/2005 privind regimul liberei circulatii a
cetatenilor romani 1n strainatate;

- Hotararea Guvernului nr.697/2000 privind cartea de
alegator

b) — hotarare a Guvernului pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare unitara a
dispozitiilor legale privind evidenta, domiciliul, resedinta
si actele de identitate ale cetatenilor romani, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr.1375/2006, si a Hotdrarii
Guvernului nr. 839/2006 privind forma si continutul
actelor de identitate, ale autocolantului privind stabilirea
resedintei si ale cartii de imobil;

- ordine ale ministrului afacerilor interne pentru stabilirea
conditiilor de organizare a platformelor-pilot si a
Cerintelor de emitere si utilizare a certificatelor digitale
emise de MAL.

de act
domeniul

11. Compatibilitatea proiectului
normativ. cu legislatia n
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ
cu legislatia comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/ sau documente
internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare
cu organizatii neguvernamentale, institute
de cercetare si alte organisme implicate.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2 Fundamentarea alegerii organizatiilor cu
care a avut loc consultarea, precum si a
modului in care activitatea acestor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, Tn situatia n
care proiectul de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, Tn conditiile
Hotararii Guvernului nr 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor ale
autoritatilor administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Avizul Consiliului Legislativ nr.

6. Alte informatii

Secriunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu
respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, cu
modificarile i completarile ulterioare.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementdrii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii  cetatenilor sau  diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Secriunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale — infiintarea unor organisme
sau extinderea competentelor institutiilor
existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul Ordonantei Guvernului pentru modificarea si completarea
unor acte normative care cuprind dispozitii privind evidenta persoanelor si actele de identitate ale
cetatenilor romani, pe care il supunem Guvernului spre aprobare.
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