NOTĂ DE FUNDAMENTARE

Secţiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

	HOTĂRÂRE

pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții „Locuințe pentru tineri, destinate închirierii, județul Sibiu, municipiul Mediaș, str. Gheorghe Lazăr fn”


Secţiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

	1. Descrierea situaţiei actuale
	Locuirea este partea de politică publică a Guvernului care se modifică relativ la condițiile economice existente la un moment dat. Având în vedere necesitatea asigurării accesului la locuire a tuturor cetățenilor, care reprezintă o precondiţie pentru exercitarea unor drepturi fundamentale de care trebuie să beneficieze orice persoană, prin aspectele şi implicaţiile de ordin social şi economic, soluţionarea problemelor legate de locuire a constituit, permanent, un obiectiv important în Programul de Guvernare al României, pe termen scurt, mediu și lung. 

În acest sens, în conformitate cu prevederile Legii nr. 152/1998 privind înfiinţarea Agenţiei Naţionale pentru Locuinţe, republicată, cu modificările şi completările ulterioare, principalele obiective ale A.N.L. constau în promovarea şi dezvoltarea unor programe privind construcţia de locuinţe pentru tineri, destinate închirierii, construcţia de locuinţe sociale şi de necesitate, construcţia şi/sau reabilitarea locuinţelor distruse ori grav avariate, situate în zonele afectate de calamităţi naturale, construcţia de locuinţe cu chirie prin atragerea capitalului privat, inclusiv prin concesiune de lucrări publice, în condiţiile legii, construcţia altor locuinţe proprietate publică a statului sau a unităţilor administrativ-teritoriale, precum şi intervenţii la construcţii existente, în aplicarea măsurilor stabilite prin programe guvernamentale.

În vederea rezolvării problemei locuirii, pentru segmentul de populaţie constituit de tinerii aflaţi la începutul carierei profesionale, cărora sursele de venit nu le permit achiziţia unei locuinţe în proprietate sau închirierea unei locuinţe în condiţiile pieţei se derulează de Ministerul Lucrărilor Publice Dezvoltării și Administraţiei, prin Agenţia Naţională pentru Locuinţe, programul guvernamental pentru construcţia de locuinţe pentru tineri, destinate închirierii, în conformitate cu pre​vederile Legii nr. 152/1998, republicată, cu modificările și completările ulterioare. 
În prezent, principalul program implementat prin intermediul ANL îl reprezintă construcţia de locuinţe pentru tineri, destinate închirierii.

Scopul programului de construcții locuințe pentru tineri, destinate închirierii, de la data aprobării acestuia a fost acela de a rezolva problema locuirii segmentului de populaţie constituit de tinerii aflaţi la începutul carierei profesionale, cărora sursele de venit nu le permit închirierea unei locuinţe în condiţiile pieţei sau achiziţia unei locuinţe în proprietate, în acelaşi timp constituindu-se un fond de locuinţe la nivel local pentru a asigura mobilitatea tinerilor specialişti între localităţi la nivelul întregii ţări. Prin acest demers se poate stimula tânăra generaţie să profeseze pe teritoriul României, limitând astfel migraţia specialiştilor către alte ţări. 
Promovarea obiectivului din municipiul Mediaș în cadrul programului de construcţii locuinţe pentru tineri, destinate închirierii, derulat prin Agenţia Naţională pentru Locuinţe, are o deosebită importanţă atât din punct de vedere social, cât şi din punct de vedere urbanistic.

Având în vedere că dezvoltarea durabilă a municipiului Mediaș este indispensabil legată și de îmbunătățirea condițiilor de locuit, se impune construirea de locuințe pentru tineri, precum și pentru familii de tineri, destinate închirierii. Conform datelor de la recensământul din 2011, în municipiul Mediaș sunt înregistrați 47.204 de locuitori. 

La nivelul Primăriei municipiului Mediaș se înregistrează 663 solicitări de locuinţe din partea tinerilor şi a familiilor de tineri, care doresc a se stabili în localitate. Deoarece Consiliul Local al municipiului Mediaș nu are  la dispoziţie spaţii de locuit care să rezolve problemele locative ale acestor categorii de populaţie, s-a transmis în folosinţa gratuită a Agenţiei Naţionale pentru Locuinţe, un teren în suprafaţă de 10.932 mp situat în municipiul Mediaș, str. Gheorghe Lazăr fn, pentru construirea, în această etapă, a 88 locuinţe pentru tineri, destinate închirierii.

	2. Schimbări preconizate
	Investiţia propusă se înscrie în cadrul programului mai sus-menţionat, totalizând 88 locuinţe amplasate în judeţul Sibiu, municipiul Mediaș, str. Gheorghe Lazăr fn. 

Terenul, în suprafaţă de 10.932 mp, a fost pus la dispoziţia Agenţiei Naţionale pentru Locuinţe prin Hotărârea Consiliului Local al municipiului Mediaș nr. 79/08.03.2018. 
Caracteristici tehnice ale amplasamentului:
a) regim înălțime: Ct+P+3E;
b) număr unități locative: 88 unități locative, defalcate astfel:
Total amplasament

Nr. u.l.

88
1 cameră

24
2 camere

40
3 camere

24
c) suprafață construită desfășurată: 7.656,24 mp;
d) durata de execuție lucrări: 20 luni;

e) descriere soluție constructivă:
– infrastructura: Se prevede îmbunătățirea terenului cu un strat de blocaj cu granulozitate material, strat cu o grosime de 30 cm, și apoi o pernă de piatră spartă de grosime 1,55 m; infrastructura este de tip radier general cu o grosime de 70 cm; placa peste canalul tehnic / sol va avea o grosime de 20 cm;
– suprastructura: sistem de tip cadre și diafragme din beton armat; structura propusă va avea stâlpi cu secțiunile 35×45 cm, grinzi cu secțiuni 20×45 cm, 25×45 cm; plăcile se vor turna monolit și vor avea grosimea de 20 cm; acoperişul va fi tip șarpantă din lemn de rășinoase, ignifugat, învelită cu tablă metalică fălțuită; la ultimul etaj se prevede o trapă de acces către podul imobil;

– arhitectura: 
Închiderile exterioare se vor realiza cu zidărie cu goluri verticale de 30 cm grosime şi se vor termoizola la exterior cu polistiren expandat ignifugat de 10 cm grosime, asigurându-se o rezistenţă termică corectată R’= 2,728 ÷ 2,809 m2K/W. 

Tâmplăria exterioară va fi din PVC cu geam termopan, asigurându-se o rezistenţă termică corectată R’= 0,770 m2K/W.

Planşeul din beton armat peste sol, cu o grosime de 20 cm, se va termoizola cu plăci din polistiren expandat de 15 cm grosime, asigurându- se o rezistenţă termică corectată R’= 
= 7,93 m2K/W.

Planşeul din beton armat peste canalul tehnic, cu o grosime de 20 cm, se va termoizola cu plăci din polistiren expandat de 15 cm grosime, asigurându- se o rezistenţă termică corectată R’= 3,106 m2K/W.

Planşeul ultimului nivel, cu o grosime de 20 cm, se va termoizola cu polistiren expandat de 25 cm grosime, asigurându-se o rezistenţă termică corectată R’= 5,16 m2K/W.
În dreptul planșeelor se va dispune o fâșie cu lățimea de 30 cm de vată minerală bazaltică cu grosimea de 10 cm, pentru a evita propagarea focului în caz de incendiu, cu respectarea prevederilor Normativului SC 007/2013.

Soclul se va placa pe toată înălţimea până la cota terenului sistematizat (CTS), cu un strat termoizolant de polistiren extrudat de 5 cm grosime, protejat cu tencuială decorativă rezistentă la umezeală. Trotuarul din jurul construcțiilor va avea o lățime minimă de 1,00 m.

Coeficientul global de izolare termică G, pentru clădirea propusă este 0,458 W/m3K. Coeficientul global de izolare termică normat este GN = 0,470. Condiţia G = 0,458 W/m3K < GN = 0,470 W/m3K respectă prevederile Normativului C107/2005 şi Ordinelor nr. 2513/2010 şi 1590/2012, deci clădirea va corespunde din punct de vedere termo-energetic.

– compartimentări interioare – între apartamente și delimitările de casa scării se vor realiza cu pereți din zidărie de cărămidă de 25 cm grosime, iar în interiorul apartamentelor se va face cu zidărie de cărămidă de 12 cm grosime;

– finisaje interioare: Pardoseli – parchet laminat în camere, pardoseli din gresie ceramică în băi, bucătării şi holuri interioare. Stratul suport (șapă+polistiren) va avea dimensiunea de 5 cm, corespunzătoare pentru acoperirea în totalitate a conductelor de instalații (sanitare, termice, electrice) pe toată lungimea traseelor. 

În spaţiile comune (casa scării) pardoselile şi treptele scării vor fi din gresie de trafic intens. În bucătării, se prevede faianţă pe frontul de lucru la (H = 1,50 m) iar în băi - faianţă perimetral la (H = 2,10 m). Pe restul pereţilor şi tavanelor, atât în apartamente, cât şi pe casa scării, vor fi zugrăveli lavabile;

– tâmplărie interioară – Uşi din lemn furniruite/celulare.

– tâmplărie exterioară – profile PVC de culoare albă, cu geam termoizolant, iar la intrările în bloc va fi tâmplărie de aluminiu cu geam termoizolant. Ușile de acces în apartamente vor fi uși metalice.

– finisaje exterioare – tencuieli decorative peste termoizolaţie, iar la soclu tencuieli rezistente la apă.
– alimentarea cu apă şi canalizarea acestor locuinţe se vor realiza prin racordarea la reţelele localităţii; încălzirea locuinţelor și apa caldă menajeră se vor asigura cu centrale termice de apartament, în condensație cu tiraj forțat, de 24 kW, cu funcționare pe combustibil gazos;

– locuinţele vor beneficia de racorduri electrice, gaze naturale şi telefonice.
INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI

– mii lei –
Valoarea totală a investiției (inclusiv TVA)

(în preţuri valabile la 01.02.2019)

din care C+M

32.549
25.936
Valoarea totală finanțată de MDRAP prin ANL
din care C+M

27.995
22.303
Valoarea totală finanțată UAT Municipiul Mediaș
din care C+M
4.554
3.633
Valoarea ce se asigură de către UAT Municipiul Mediaș este destinată pentru executarea următoarelor categorii de lucrări:

- lucrări edilitare (alei acces, trotuare pietonale, platforme betonate şi parcări),

- amenajări spații verzi,

- reţea alimentare cu apă rece,

- reţea canalizare,

- alimentare cu energie electrică,

- alimentare cu gaze naturale,

- obţinere avize, taxe, acorduri şi autorizaţii,

- contravaloare proiectare - studiu de fezabilitate și proiect tehnic lucrări tehnico-edilitare,

cheltuieli aprobate prin Hotărârea Consiliului Local al municipiului Mediaș nr. 23/16.02.2015 privind aprobarea indicatorilor tehnico-economici aferenți lucrărilor tehnico-edilitare, actualizați prin HCL nr. 246/30.07.2018.
Ministerul Lucrărilor Publice Dezvoltării și Administraţiei, va asigura finanțarea cheltuielilor aferente realizării obiectivului de investiții, cu excepția celor aferente utilităților și dotărilor tehnico-edilitare pe amplasamentul obiectivului de investiții, acestea revenind UAT Municipiul Mediaș, conform celor menționate mai sus. 
Indicatorii tehnico-economici aferenți  obiectivului de investiții au fost avizați în Consiliile Tehnico-Economice ale ordonatorilor principali de credite și, ulterior, în Consiliul Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe, fiind obținut avizul nr. 49/24.09.2019, conform prevederilor Hotărârii Guvernului nr. 150/2010 pentru înfiinţarea, organizarea şi funcţionarea Consiliului Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Naţional şi Locuinţe, cu modificările și completările ulterioare.
Valorile aferente obiectivului, din devizul general,  au fost rotunjite în plus sau în minus prin aplicarea principiului conform căruia, dacă cifra primei zecimale după virgulă este mai mare de 5, atunci suma se rotun​jește la 1, iar dacă acesta este mai mică de 5, suma se rotunjește la 0, cu excepția valorii totale a investiției și a valorii totale a C+M care au fost rotunjite astfel încât să se respecte relația matematică dintre sume. 

	3. Alte informaţii
	Nu este cazul.


Secţiunea a 3-a. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ
	1. Impactul macroeconomic
	Prin includerea la finanţare a acestui obiectiv de investiţii se dezvoltă, în principal, sectorul construcţiilor (materiale de construcţii, utilaje) şi, în secundar, producţia de bunuri şi servicii.

Începerea lucrărilor de execuţie va permite crearea de noi locuri de muncă, însă impactul asupra preţurilor în domeniu este redus.

	11. Impactul asupra mediului con​cu​renţial şi domeniului ajutoa​relor de stat
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Impactul asupra mediului de afaceri
	Având în vedere volumul mare de lucrări şi termenele de execuţie stabilite contractual, există premizele creării de noi locuri de muncă atât pentru forţa de muncă necalificată, cât şi pentru specialiştii în domeniu.

	21. Impactul asupra sarcinilor administrative
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Impactul social
	Beneficiarul direct ai acestor locuinţe este autoritatea publică locală, iar bene​fi​ciarii indirecţi sunt tinerii în vârstă de până la 35 de ani la data depunerii cererii, şi care pot primi repartiţii în cel mult 36 luni de la împlinirea acestei vârste. 
Prin construirea acestor tipuri de locuinţe se urmăreşte crearea unui fond locativ la nivelul unităţii administrativ-teritoriale, fiind destinate, în principal, tinerilor ale căror venituri nu le permit achiziţionarea / închirierea unor locuinţe în condiţiile pieţei.

Având în vedere că foarte multe cereri înregistrate de către autorităţile publice locale sunt formulate de către tineri specialişti, repartizarea cu prioritate, a locuinţelor finalizate, acestor categorii ar asigura stabilitatea lor, din punct de vedere profesional.

	4. Impactul asupra mediului
	Lucrările de execuţie la cele 88 de apartamente nu vor influenţa în mod negativ factorii de mediu. Având în vedere că amplasamentul este situat în localitate, nu se poate vorbi de periclitarea speciilor protejate, a habitatelor naturale, a ariilor protejate şi peisajelor.

	5. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani)
– Mii lei –

	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	   5
	  6
	7

	1. Modificări ale veniturilor bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

-impozit pe profit

-impozit pe venit

b) bugete locale:

-impozit pe profit

c) bugetul asigurărilor sociale

-contribuţii de asigurări
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	Indicatori
	An curent
	Următorii 4 ani
	Media următorilor 5 ani, după anul curent

	1
	2
	3
	4
	   5
	  6
	7

	2. Modificări ale cheltuielilor bugetare din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

b) bugete locale:

-cheltuieli de personal

-bunuri şi servicii

c) bugetul asigurărilor sociale

- cheltuieli de personal

- bunuri şi servicii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	3. Impact financiar, plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	4. Propuneri pentru acoperirea creşterilor de cheltuieli
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	5. Propuneri pentru acoperirea scăderilor  de venituri
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	6. Calcule detaliate privind fun​damentarea modificărilor  ve​ni​tu​rilor şi/sau cheltuielilor bugetare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect

	7. Alte informaţii
	Finanţarea obiectivului de investiţii se face de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Lucrărilor Publice Dezvoltării și Administraţiei, în limita sumelor aprobate anual cu această destinaţie, din bugetul local al unității administrativ-teritoriale Municipiul Mediaș, precum şi din alte surse de finanţare legal constituite, conform programelor de investiții publice aprobate potrivit legii.


Secţiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare
	1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ:

A) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ

B) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării noilor dispoziţii
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în domeniul achiziţiilor publice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative comunitare
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care decurg angajamente
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 6-a. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ
	1. Informaţii privind procesul de consultare cu organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare şi alte organisme implicate
	Nu este cazul.

	2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a avut loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea acestor organizaţii este legată de obiectivul proiectului de act normativ
	Nu este cazul.

	3. Consultările organizate cu autorităţile administraţiei publice locale, în situaţia în care proiectul de act normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurilor asociative ale autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte normative
	Nu este cazul.

	4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor interministeriale, în conformitate cu prevederile Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor interministeriale permanente
	Pentru promovarea la aprobare a documentaţiei tehnico-economice aferente obiectivului de investiție „Locuințe pentru tineri, destinate închirierii, județul Sibiu, municipiul Mediaș, str. Gheorghe Lazăr fn” s-a obţinut Avizul Consiliului Intermi​nisterial de avizare a lucrărilor publice de interes naţional şi locuinţe nr. 49/24.09.2019.

	5. Informaţii privind avizarea de către:

A) Consiliul Legislativ

B) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării

C) Consiliul Economic şi Social

D) Consiliul Concurenţei

E) Curtea de Conturi
	Nu este cazul.

	6. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 7-a. Activităţi de informare publică privind elaborarea şi
Implementarea proiectului de act normativ
	1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea elaborării proiectului de act normativ
	Au fost întreprinse demersurile legale prevăzute de art. 7 alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea, avizarea şi prezentarea proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de acte normative, precum şi a altor documente, în vederea adoptării/aprobării, aprobat prin Hotărârea Guvernului nr. 561/2009,  precum și prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparența decizională în administrația publică, republicată.

	2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului în urma implementării proiec​tului de act normativ, precum şi efectele asupra sănă​tăţii şi securităţii cetăţeanului sau diversităţii biologice
	Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect.

	3. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Secţiunea a 8-a. Măsuri de implementare
	1. Măsuri de punere în aplicare a proiectului de act normativ de către autorităţile administrative publice centrale şi/sau locale – înfiinţarea sau extinderea competenţelor instituţiilor existente
	Nu este cazul

	2. Alte informaţii
	Nu au fost identificate.


Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotărâre a Guvernului pentru aprobarea indicatorilor tehnico-economici ai obiectivului de investiții „Locuințe pentru tineri, destinate închirierii, județul Sibiu, municipiul Mediaș, str. Gheorghe Lazăr fn”, indicatori care, în forma prezentată, au fost avizați de Consiliul Interministerial de Avizare Lucrări Publice de Interes Național şi Locuinţe, iar proiectul de ministerele interesate, proiect pe care îl supunem spre aprobare.
MINISTRUL LUCRĂRILOR PUBLICE, DEZVOLTĂRII ȘI ADMINISTRAŢIEI 

ION ȘTEFAN

Avizăm favorabil:

MINISTRUL FINANȚELOR PUBLICE, 

FLORIN CÎȚU
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