NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotarare

privind organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Potrivit prevederilor art. 5 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
68/2019 s-a infiintat Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si
Comunicatiilor prin reorganizarea Ministerului Transporturilor si prin
comasarea cu Ministerul Comunicatiilor si Societatii Informationale, prin
preluarea activitatilor si structurilor Ministerului Transporturilor si,
respectiv, prin preluarea activitatilor si structurilor Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale.

in urma aceste reorganizari a administratiei publice centrale, Ministerul
Comunicatiilor si Societatii Informationale se desfiinteaza.

Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor preia in
intregime unitatile din subordinea si sub autoritatea Ministerului
Transporturilor, precum si unitatile de sub autoritatea Ministerului
Comunicatiilor si Societatii Informationale si unitatile la care acest
minister indeplineste atributiile pe care statul roman le are in calitate de
actionar.

1". Tn cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau creeaza
cadrul pentru aplicarea
directa a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de hotarare a Guvernului se propune stabilirea atributiilor
Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor in calitatea
de organ de specialitate al administratiei publice centrale si indeplinirea
rolului de autoritate de stat in domeniul transporturilor, al infrastructurii
de transport si comunicatiilor.

Prin proiectul de hotarare se propune stabilirea numarului maxim de
posturi, structura organizatorica, numarul secretarilor de stat si numarul
secretarilor generali adjuncti si alte precizari privind functionarea
ministerului.

Avand in vedere prevederile regulamentului (UE)2017/2394 al
Parlamentul European si si al Consiliului din 12 decembrie 2017 privind
cooperarea dintre autoritatile nationale insarcinate sa asigure respectarea
legislatiei in materie de protectie a consumatorului si de abrogare a
Regulamentului CE nr. 2006/2004, care intra in vigoare la data de 7
ianuarie 2020, Ministerul Transporturilor Infrastructurii si Comunicatiilor
fiind autoritatea competenta in domeniu trebuie sa indeplineasca
urmatoarele atributii minime conform articolul 9, alin 3 din regulament:




- Exercita calitatea de autoritate competenta pentru implementarea
Regulamentului (UE) 2017/2394 al Parlamentului European si al Consiliului
din 12 decembrie 2017 privind cooperarea dintre autoritatile nationale
insarcinate sa asigure respectarea legislatiei in materie de protectie a
consumatorului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr.2006/2004, avand
urmatoarele competente:

a) are acces la orice documente, orice date sau orice informatii relevante
referitoare la o incalcare sanctionata prin Regulamentul (UE) 2017/2394,
indiferent de forma sau formatul acestora si indiferent de mediul pe care
sunt stocate acestea sau de locul in care sunt stocate;

b) impune oricarei autoritati, organism sau agentie publica din tara
sau oricarei persoane fizice sau juridice obligatia de a pune la dispozitie
orice informatii, date sau documente relevante, indiferent de format sau
forma si indiferent de mediul pe care sunt stocate sau de locul in care
sunt stocate acestea, in scopul de a stabili daca a avut sau are loc o
incalcare sanctionata prin Regulamentul (UE) 2017/2394 si pentru a stabili
detaliile acestei incalcari, inclusiv in scopul urmaririi fluxurilor financiare
si de date, al stabilirii identitatii persoanelor implicate in fluxurile
financiare si de date, si al luarii la cunostinta de informatii privind
conturile bancare si al identificarii proprietarilor de site-uri web;

C) efectueaza inspectiile la fata locului necesare si patrunde in orice
sediu, pe orice teren sau in orice mijloc de transport utilizat de
comerciantul vizat de inspectie pentru a-si desfasura activitatea
comerciala, economica, mestesugareasca sau liberala, sau solicita altor
autoritati sa faca acest lucru pentru a examina, a confisca, a lua sau a
obtine copii ale informatiilor, ale datelor sau ale documentelor,
indiferent de mediul pe care sunt stocate; confisca orice informatii, date
sau documente pe durata necesara si in masura necesara inspectiei; cere
oricarui reprezentant sau membru al personalului comerciantului vizat de
inspectie explicatii privind fapte, informatii sau documente legate de
chestiunile care fac obiectul inspectiei si inregistreaza raspunsurile
acestuia;

d) achizitioneaza bunuri sau servicii, daca este necesar, sub o alta
identitate, in scopul de a detecta incalcari sanctionate prin Regulamentul
(UE) 2017/2394 si de a obtine mijloace de proba.

e) realizeaza orice alte activitati necesare indeplinirii prevederilor
Regulamentului (UE) 2017/2394.

- Introducerea competentei Ministerului Transporturilor Infrastructurii si
Comunicatiilor de a monitoriza si controla utilizarea si accesul de continut
online, in vederea respectarii Regulamentului Uniunii Europene
2017/1128 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 iunie 2017
privind portabilitatea transfrontaliera a serviciilor de continut online.
Conform prevederilor art. 1 alin. (1) din Ordonanta de urgenta nr.
90/2019 privind stabilirea unor masuri la nivelul administratiei publice
centrale, la data de 30 ianuarie 2020 Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei preia de la Ministerul Transporturilor Infrastructurii si
Comunicatiilor  atributiile, posturile si  personalul Organismului
Intermediar pentru promovarea societatii informationale si ale Unitatii de
implementare proiecte (UIP) - POAT.

Potrivit prevederilor Ordonantei de urgenta nr. 4/2020 privind stabilirea
unor masuri la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei preia activitatile si structurile din domeniul
tehnologiei informatiei, societatii informationale si a cadrului national de
interoperabilitate de la Ministerului Comunicatiilor si Societatii
Informationale.

Conform aceleasi ordonante Secretariatul General al Guvernului
realizeaza politica Guvernului in domeniul securitatii cibernetice si




stabileste la nivel national strategiile si politicile publice in domeniul
securitatii cibernetice.

In aceste conditii numarului maxim de posturi al Ministerului
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor s-a determinat in mod
corespunzator structurilor care se comaseaza.

Totodata, prin proiectul de hotarare se propune modificarea numarului de
posturi la Agentia Romana de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare - ARSVOM,
la Autoritatea Navala Romana si la Aeroclubul Romaniei, modificari
necesare in vederea indeplinirii atributiilor si desfasurarii activitatilor in
mod eficient, dupa cum se prezinta mai jos:

ARSVOM

Conform Contractului de furnizare nr. 14117/18.12.2018, nava
specializata de depoluare pentru interventii in ape de mica adancime
va fi livrata pana la data de 18.12.2019.

in conformitate cu prevederile Ordinului ministrului transporturilor nr.
39/2014 privind stabilirea echipajului minim de siguranta pentru navele
maritime care arboreaza pavilion roman, Autoritatea Navala Romana a
stabilit ca la bordul navei echipajul minim de siguranta trebuie compus
din trei persoane: ofiter punte, ofiter mecanic si timonier maritim,
precum si personal auxiliar format dintr-o persoana specializata pentru
interventii de depoluare.

Personalul ambarcat la bordul navei trebuie sa desfasoare activitatea in
ture 24/24 ore, fiind necesar un total de 20 de posturi (pentru asigurarea
echipajului pe perioada concediilor, recuperarilor etc), dintre care:

5 ofiteri punte;

5 ofiteri mecanici;

e 5 timonieri;

e 5 persoane auxiliare specializate

Autoritatea Navala Romana
Necesar a se suplimenta cu 12 posturi, dintre care:

e 5 posturi de operator radio pentru preluarea sistemului de
comunicatii in caz de primejdie, de la RADIONAV care se dizolva;

e 2 posturi de referent de specialitate - pentru compartimentul
Programe Europene in contextul declararii ANR ca beneficiar
eligibil POIM 2014-20120 si implementarii de proiecte finantate din
fonduri europene;

e 3 posturi de ofiter securitate informatii /administrator baza de
date pentru asigurarea in conditii optime a serviciilor privind
gazduirea aplicatiilor europene de navigatie pe caile navigabile
interioare, respectiv aplicatiile VUSURIS si CES;

e 2 posturi de economist/jurist pentru compartimentul CFP si
CONTRACTE.

Aeroclubul Romaniei

Activitatea institutiei se desfasoara in 19 puncte de lucru, operand 17
terenuri de zbor, activitate care necesita personal calificat si suficient
pentru activitatile de pregatire in zbor a sportivilor legitimati (1500
sportivi anual), pentru realizarea intretinerii tehnice a flotei din dotare
(350 aeronave), pentru certificarea parasutelor si a aparatelor de lansare
la zbor si pentru activitatile de autorizare si reautorizare. Necesarul
minim de posturi suplimentar este de 45 constand doar in personal
aeronautic, adica tehnic si navigant, personalul actual nefiind suficient
pentru acoperirea activitatilor care necesita detinerea unor
certificari/autorizari si asigurarea sigurantei zborului.




in anexele la proiectul de hotarare se prevad unitatile care functioneaza
in  subordinea,
Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor, precum si cele la care
ministerul indeplineste atributiile pe care statul roméan le are in calitate
de actionar.

sub autoritatea, in coordonarea  Ministerului

3. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1". Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2". Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2°. Impactul asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

intreprinderilor mici si mijlocii subiect.
3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect
4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Mii lei
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) contributii de asigurari

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

Pentru suplimentarea numarului de posturi la Agentia Romana
de Salvare a Vietii Omenesti pe Mare - ARSVOM este necesara
suma de 1.231mii lei/an.

Pentru suplimentarea numarului de posturi la Aeroclubul
Romaniei este necesara suma de 2.300 mii lei/an.
Suplimentarea numarului de posturi la Autoritatea Navala
Romana nu necesita cheltuieli bugetare deoarece unitatea se
finanteaza din venituri proprii.




3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a
fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii.

La data intrarii in vigoare a prezentei hotarari se abroga
Hotararea Guvernului nr. 21/2015 privind organizarea si
functionarea  Ministerului  Transporturilor, publicata 1in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 50 din 21 ianuarie
2015, cu modificarile si completarile ulterioare si Hotararea
Guvernului nr. 36/2017 privind organizarea si functionarea
Ministerului Comunicatiilor si Societatii Informationale,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 88 din
31ianuarie 2017

1". Compatibilitatea proiectului
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice:

a) impact legislativ - prevederi
de modificare si completare a
cadrului normativ in domeniul
achizitiilor publice, prevederi
derogatorii;

b) norme cu impact la nivel
operational/tehnic - sisteme
electronice utilizate in desfasurarea
procedurilor de achizitie publica,
unitati centralizate de achizitii
publice, structura organizatorica
interna a autoritatilor contractante.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Actul normativ este conform legislatiei comunitare.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.




Sectiunea a-6-a.

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Proiectul prezentului act normativ a indeplinit procedura
prevazuta de dispozitille Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica, republicata,
fiind afisat pe site-ul Ministerului  Transporturilor,
Infrastructurii si Comunicatiilor.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului
de act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

c¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ se avizeaza de catre Consiliul
Legislativ

6. Alte informatii

Nu au fost identificate.

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Au fost intreprinse demersurile legale prevazute de art. 7
alin. (1) din Regulamentul privind procedurile, la nivelul
Guvernului, pentru elaborarea, avizarea si prezentarea
proiectelor de documente de politici publice, a proiectelor de
acte normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii, aprobat prin Hotararea Guvernului nr.
561/2009 pentru aprobarea Regulamentului  privind
procedurile, la nivelul Guvernului, pentru elaborarea,
avizarea si prezentarea proiectelor de documente de politici
publice, a proiectelor de acte normative, precum si a altor
documente, in vederea adoptdrii/aprobdrii, cu modificarile si
completarile ulterioare.




2. Informarea societatii civile cu Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

3. Alte informatii Nu au fost identificate.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
a proiectului act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate.

Fata de cele prezentate, a fost promovata prezenta Hotarare a Guvernului privind
organizarea si functionarea Ministerului Transporturilor, Infrastructurii si Comunicatiilor.
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