GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii
cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,,Achizitie autospeciale de supraveghere cu
termoviziune”

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al art. 42 alin. (1) lit. a)
din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Art.1 - Se aproba Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii
cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,, Achizitie autospeciale de supraveghere cu
termoviziune”, prevazuta in anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 - Finantarea proiectului de investitii se realizeaza din fonduri externe
nerambursabile, In cadrul programului national aferent Fondului pentru securitate interna si
de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, in limita sumelor aprobate
anual cu aceasta destinatie, conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Art. 3 - Ministerul Afacerilor Interne prin Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
raspunde de modul de implementare a proiectului de investitii prevazut la art. 1, potrivit
prevederilor prezentei hotarari.
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Anexa

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente proiectului de investitii
wAchizitie autospeciale de supraveghere cu termoviziune”

Politia de Frontiera Romana face parte din Ministerul Afacerilor Interne si este institutia
specializata a statului care exercita atributiile ce 7i revin cu privire la supravegherea si controlul
trecerii frontierei de stat, prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice
criminalitatii transfrontaliere savarsite in zona de competenta, respectarea regimului juridic al
frontierei de stat, pasapoartelor si strainilor, asigurarea intereselor statului roman pe Dunarea
interioard, inclusiv bratul Macin si canalul Sulina situate in afara zonei de frontiera, in zona
contigud si in zona economica exclusiva, respectarea ordinii si linistii publice in zona de
competenta, in conditiile legii.

In zona de competentd, Politia de Frontiera Roméana are urmitoarele atributii generale:

- executa supravegherea si controlul la trecerea frontierei de stat a Romaniei, previne si combate
migratia ilegald si criminalitatea transfrontaliera in zona de competentd, precum si orice alta
incélcare a regimului juridic al frontierei de stat;

- apard viata, integritatea corporald si libertatea persoanelor, proprietatea publica si privata,
celelalte drepturi si interese legitime ale cetatenilor si comunitatii;

- realizeaza controlul documentelor pentru trecerea frontierei de stat in punctele de trecere
deschise traficului international, la intrarea in si la iesirea din zonele libere, in punctele de mic trafic
si treceri simplificate sau in alte locuri, dupa caz, potrivit legii;

- asigura derularea fluenta, corecta si civilizata a traficului de calatori si marfuri prin punctele
de trecere a frontierei de stat, impreuna cu celelalte autoritati care au, potrivit legii, competente de
control privind trecerea frontierei de stat;

- asigura controlul trecerii peste frontiera de stat, in conditiile legii, a armelor, munitiilor,
armelor de panoplie si de autoapdrare, munitiilor aferente acestora, substantelor explozive si a
dispozitivelor incarcate cu substante toxice ori radioactive;

- supravegheaza, prin observare directd permanenta, spatiul aerian adiacent frontierei de stat si
marii teritoriale;

- asigura aplicarea prevederilor tratatelor, acordurilor, conventiilor i protocoalelor cu privire
la frontiera de stat si la controlul trecerii frontierei, incheiate de Romania cu statele vecine, cu alte
state, cu organizatii internationale sau regionale;

- asigura supravegherea, Intretinerea si controlul semnelor de frontiera;

- organizeaza actiuni pentru descoperirea si identificarea persoanelor care au incalcat sau
despre care se detin date ca intentioneaza sa incalce normele regimului juridic al frontierei de stat,
precum si alte prevederi legale stabilite Tn competenta;

- asigurd mentinerea ordinii si linistii publice in punctele de trecere a frontierei de stat, iar la
solicitarea altor autoritati ale statului participd la astfel de actiuni in localitatile din zona de
frontiera;

- participa, impreuna cu alte formatiuni ale Ministerului Afacerilor Interne, in colaborare cu
forte ale Ministerului Apararii Nationale, cu unitati de protectie civila si cu alte autoritati prevazute
de lege, la activitatile de salvare si evacuare a persoanelor si bunurilor periclitate de incendii,



explozii, avarii, accidente, calamitati naturale si catastrofe, precum si de limitare si inlaturare a
urmarilor provocate de astfel de evenimente;

- participa, impreuna cu autoritatile teritoriale pentru protectia mediului §i cu organele de
frontiera ale statelor vecine, dupa caz, la luarea masurilor necesare pentru prevenirea riscurilor
ecologice si a producerii daunelor, precum si, in caz de accidente care afecteaza factorii de mediu,
la eliminarea efectelor acestora;

- organizeazd §i coordoneazd, prin Punctul National de Contact Frontex din cadrul
Inspectoratului General al Politiei de Frontiera, activitati sub egida Agentiei Europene pentru
Gestionarea Cooperdrii Operative la Frontiercle Externe ale Statelor Membre ale Uniunii Europene
pe teritoriul Romaniei;

- participa cu politisti de frontierd si cu echipamente tehnice puse la dispozifia Agentiei
Frontex in operatiunile/proiectele comune organizate de catre Agentia Frontex, pentru securizarea
frontierelor externe ale Uniunii Europene.

Politicile Uniunii Europene in domeniul frontierelor externe au ca scop realizarea unui
management integrat care sa asigure un nivel uniform de control si supraveghere, necesar asigurarii
liberei circulatii a persoanelor in Uniunea Europeand, ca o componenta fundamentala a spatiului
de libertate, securitate si justitie. In acest scop, este previzuti stabilirea unor reguli comune
referitoare la standardele si procedurile de control la frontierele externe.

Supravegherea si controlul trecerii frontierei, precum §i combaterea migratiei ilegale si a
infractionalitatii transfrontaliere ca atribute principale specifice muncii politiei de frontierd, in
vederea susfinerii capacitdfii de interventie, necesitd suplimentar fata de planificarea resurselor
umane si a mijloacelor tehnice, asigurarea unui nivel corespunzator din punct de vedere al
mobilitatii echipajelor.

Romania se confrunta cu o paletd variata a infractionalitatii transfrontaliere, avand in vedere
pozitia geograficd, precum si statutul de tara membrd a Uniunii Europene, printre principalele
fenomene infractionale Tnregistrate la frontiera de stat numarandu-se migratia ilegala, traficul de
persoane si contrabanda cu produse accizabile.

Situatia volatila din spatiul MENA (Orientul Mijlociu si Nordul Africii) determind o
presiune migratorie ridicata la frontierele Romaniei, atat la cele externe (cu Serbia, Moldova si
Ucraina), cat si la frontierele interne ale Uniunii Europene (cu Ungaria si Bulgaria).

Potrivit Catalogului Schengen, supravegherea eficientd a frontierelor intre punctele de
trecere a frontierelor reprezinta elemente esentiale ale gestionarii frontierelor.

Supravegherea frontierelor trebuie sa asigure un nivel corespunzator de securizare a
frontierei, avand ca obiectiv prevenirea trecerilor frauduloase ale frontierei, combaterea
criminalitatii transfrontaliere, inclusiv contrabanda cu bunuri accizabile si luarea de masuri
Tmpotriva persoanelor care au trecut ilegal frontiera.

In prezent, la nivelul Politiei de Frontieri Romane, gradul de inzestrare cu mijloace de
mobilitate din categoria ,,autovehicule pentru activitati specifice de interventie” conform tabelei de
inzestrare este de 62,13% si inglobeaza totalul mijloacelor de mobilitate, indiferent de starea
tehnica a acestora.

Pentru a preveni scaderea gradului de dotare actual ca urmare a propunerii de scoatere din
functiune si ulterior a casarii autovehiculelor care au durata de functionare indeplinita sau care nu
mai indeplinesc in totalitate cerintele de exploatare din cauza vechimii, scaderii performantelor
tehnice si cresterii ratei de defectare ca urmare a uzurii accentuate acumulate in timp, fapt care are
consecinte asupra modului de indeplinire a misiunilor specifice, achizitia de noi mijloace de
mobilitate terestra pentru mentinerea/cresterea capacitatii de reactie a efectivelor Politiei de
Frontiera Romane si derularea misiunilor de supraveghere a frontierelor in mod eficient, in scopul
prevenirii §i combaterii infractiunilor, reprezinta o masura indispensabild pentru structurile Politiei
de Frontiera Romane.



In conformitate cu specificul activititilor de supraveghere si controlul trecerii frontierei,
scopul principal al misiunilor de patrulare este reprezentat de monitorizarea permanenta a zonei de

competentd in vederea identificarii potentialelor treceri frauduloase ale frontierei de stat ca urmare
a nesupunerii regimului juridic al frontierei de stat si depistdrii cazurilor de migratie ilegala. Din
cauza variatiei factorilor de mediu si a conditiilor atmosferice (relief, vizibilitate zi/noapte,
temperatura, precipitatii, ceatd, vegetatie) capacitatea de supraveghere poate fi ingreunata, fapt care
constituie o vulnerabilitate ce poate fi exploatatd. Astfel, se impune cresterea capacitatii de
observare, detectie si recunoastere in zonele de competentd prin utilizarea de echipamente
optoelectronice special concepute pentru vederea la distanta si in conditii de vizibilitate redusa, in
limita performantelor tehnice existente si fondurilor disponibile pentru achizitia acestora.

Autospecialele de supraveghere cu termoviziune detin un rol important in supravegherea

frontierei externe a Uniunii Europene, fiind utilizate atat in misiuni nationale.
In vederea asiguririi supravegherii frontierei de stat a Romaniei, in anii 2002-2003, au intrat n
dotarea Politiei de Frontierd un numar de 43 de autospeciale de supraveghere cu termoviziune pe
sasiu VW Transporter (35 buc. finantate prin credite garantate guvernamental si 8 buc. achizitionate
prin Program Phare). Totodata pentru asigurarea supravegherii frontierei externe a Uniunii
Europene, Politia de Frontiera a achizitionat in trimestrul IV al anului 2010 si trimestrul I al anului
2011 un numar de 59 autospeciale de supraveghere cu termoviziune Artemis pe sasiu Land Rover
prin Facilitatea Schengen. De asemenea, in perioada 2013-2015 au fost supuse modernizarii 20 de
autospeciale de supraveghere cu termoviziune pe sasiu VW Transporter.

In acest moment, la nivelul PFR se inregistreaza un deficit de 271 de autospeciale cu
termoviziune, fata de prevederile normelor de Tnzestrare n vigoare. Achizitionarea autospecialelor
de supraveghere cu termoviziune aduce un aport semnificativ in munca operativa de supraveghere
a frontierei externe, dar si creeaza conditiile favorabile prevenirii trecerilor ilegale a frontierei
terestre.

Avand in vedere faptul cad aceste autospeciale cu termoviziune au iesit din perioada de
garantie, exista riscul aparitiei unor defectiuni, ceea ce ar conduce la indisponibilizarea acestora.

In actualul context al fenomenului migrationist la care Uniunea Europeana, in general, si
Romania, in particular, ca tara membra trebuie sa facad fata, apare necesitatea dotarii structurilor
Politiei de Frontierd cu autospeciale de supraveghere a frontierei pe principiul termoviziunii de
ultimd generatie, care sa asigure supravegherea frontierei si observarea persoanelor care
intentioneaza sa treacd frontiera in mod ilegal.

Din punct de vedere operativ, achizitia de autospeciale cu termoviziune este oportund, din
urmatoarele considerente:

- prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a infractionalitatii transfrontaliere;

- pentru Intdrirea capacitatii operationale si a capacitatii de reactie;

- cresterea nivelului de control la frontierele externe ale Uniunii Europene;

desfasurarea activitatilor operative, in conditii optime si in conformitate cu recomandarile UE.

Caracteristicile principale ale proiectului de investitii au fost aprobate prin documentul nr.
367077 din 03.05.2017.

Echipamentele optoelectronice din compunerea celor 59 de autospeciale de supraveghere cu
termoviziune Land Rover — Artemis intrate in dotarea institutiei in anul 2010, beneficiaza de
tehnologia disponibild la nivelul acelui an, astfel ca reprezintd un numar ridicat de ore de
functionare, iar uzura normala a acestora acumulata in decursul perioadei de exploatare conduce la
defectiuni majore si timpi de repunere in stare de functionare, relativ mari

Achizitia se incadreaza in Programul National Fondul pentru Securitate Interna — Frontiere si
vize, cadrul financiar 2014-2020, Actiunea A6 Achizitionarea / modernizarea de echipamente
pentru controlul la frontierd. Achizitie/ modernizare echipamente si sisteme folosite pentru detectie,



identificare si alertare, finantat de catre Comisia Europeana. Prin aceasta actiune, pentru care a fost
semnat contractul de finantare nr. 29/ FSIB/ 26.05.2017 modificat prin Actul aditional nr.1/
15.05.2019 si prin Actul aditional nr. 2/ 30.09.2019, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
Tsi propune sa achizitioneze 49 autospeciale de supraveghere cu termoviziune.

Conform art. 42 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile
si completarile ulterioare, documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de
investitii noi, documentatiile de avizare a lucrarilor de interventii, respectiv notele de fundamentare
privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investitii
incluse la pozitia C «Alte cheltuieli de investitii» care se finanteaza, potrivit legii, din fonduri
publice, se aproba de cdtre Guvern, pentru valori mai mari de 30 milioane lei.

Potrivit contractului de finantare nerambursabila mentionat mai sus, achizitia
echipamentelor intra sub incidenta prevederilor art. 42 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrucat valoarea acestora, este de 51.292 mii lei cu TVA.

Achizitia echipamentelor este necesara in vederea executdrii in cele mai bune conditii a
activitatilor de control la frontiera Romaniei, dar si pentru aplicarea prevederilor Regulamentului
(UE) 2016/399 si implementarea celor mai bune practici si recomandari prevazute de Catalogul
Schengen. Astfel, in contextul necesitatii indeplinirii de catre Romania a criteriilor tehnice de
aderare la Spatiul Schengen a rezultat necesitatea dotarii structurilor operative ale Politiei de
Frontiera cu autospeciale necesare derularii misiunilor specifice.

Asigurarea succesului actiunilor fortelor de ordine si sigurantd publica in indeplinirea
misiunilor si a conditiilor de securitate a personalului operativ, sunt determinate in mare masura de
gradul de dotare cu tehnicd, performantele acesteia, precum si de starea tehnica si de operativitatea
acesteia.

INDICATORII TEHNICO-ECONOMICI
aferenti achizitiei de autospeciale de supraveghere cu termoviziune

Titular: Ministerul Afacerilor Interne
Beneficiar: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera

Amplasament: Bucuresti, Timis, Caras-Severin, Mehedinti, Dolj, Olt, Teleorman, Giurgiu,
Calarasi, Constanta, Tulcea, Galati, Vaslui, lasi, Botosani, Suceava, Maramures, Satu Mare, Bihor,
Arad.

Finantarea proiectului de investitii se realizeazd din fonduri externe nerambursabile, in cadrul
programului national aferent Fondului pentru securitate interna si de la bugetul de stat prin bugetul
Ministerului Afacerilor Interne, in limita sumelor aprobate anual cu aceastda destinatie, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Indicatori tehnico-economici:

Valoarea totala a investitiei (cu TVA) in lei 51.292 mii
preturi valabile Tn luna noiembrie 2019;
Esalonarea investitiei

Anul | lei 26.169 mii
Anul Il lei 25.123 mii
Capacitati:




Autospeciala de supraveghere cu buc 49
termoviziune

Dimensiuni si caracteristici principale

ale autospecialei:

- Putere minima motor termic kw 80
- Garda la sol minima mm 190 mm
- Capacitate cilindricd maxima cm? 3000
- Autonomie deplasare minima km 500
- Autonomie Tn regim de supraveghere ore 12
- Distanta de detectie persoane minim m 7000
Durata de realizare a investitiei luni 24




