NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Hotirarea Guvernului pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente proiectului de investitii
»Achizitie autospeciale de supraveghere cu termoviziune”

Sectiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Politia de Frontiera Roméana face parte din Ministerul
Afacerilor Interne si este institutia specializatd a statului care
exercitd atributiile ce 1i revin cu privire la supravegherea si
controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si combaterea
migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere
savarsite Tn zona de competenta, respectarea regimului juridic al
frontierei de stat, pasapoartelor si strainilor, asigurarea intereselor
statului roman pe Dundrea interioard, inclusiv bratul Macin si
canalul Sulina situate in afara zonei de frontiera, in zona contigua si
in zona economica exclusiva, respectarea ordinii si linistii publice in
zona de competentd, in conditiile legii.

In zona de competentd, Politia de Frontieri Romana are
urmatoarele atributii generale:

- executa supravegherea si controlul la trecerea frontierei de stat
a Romaniei, previne si combate migratia ilegala si criminalitatea
transfrontaliera in zona de competentd, precum si orice alta
incdlcare a regimului juridic al frontierei de stat;

- apara viata, integritatea corporala si libertatea persoanelor,
proprietatea publica si privata, celelalte drepturi si interese legitime
ale cetatenilor si comunitatii,

- realizeaza controlul documentelor pentru trecerea frontierei de
stat Tn punctele de trecere deschise traficului international, la
intrarea n si la iesirea din zonele libere, in punctele de mic trafic si
treceri simplificate sau in alte locuri, dupa caz, potrivit legii;

- asigura derularea fluentd, corecta si civilizata a traficului de
calatori si marfuri prin punctele de trecere a frontierei de stat,
impreuna cu celelalte autoritati care au, potrivit legii, competente de
control privind trecerea frontierei de stat;

- asigura controlul trecerii peste frontiera de stat, in conditiile




legii, a armelor, munitiilor, armelor de panoplie si de autoaparare,
munitiilor aferente acestora, substantelor explozive si a
dispozitivelor incarcate cu substante toxice ori radioactive;

- supravegheaza, prin observare directd permanentd, spatiul
aerian adiacent frontierei de stat si marii teritoriale;

- asigurda aplicarea prevederilor tratatelor, acordurilor,
conventiilor si protocoalelor cu privire la frontiera de stat si la
controlul trecerii frontierei, incheiate de Romania cu statele vecine,
cu alte state, cu organizatii internationale sau regionale;

- asigura supravegherea, intretinerea si controlul semnelor de
frontiera;

- organizeaza actiuni pentru descoperirea si identificarea
persoanelor care au incalcat sau despre care se defin date ca
intentioneaza sa incalce normele regimului juridic al frontierei de
stat, precum si alte prevederi legale stabilite Tn competentd;

- asigura mentinerea ordinii §i linistii publice in punctele de
trecere a frontierei de stat, iar la solicitarca altor autoritati ale
statului participa la astfel de actiuni in localitatile din zona de
frontiera;

- participa, impreund cu alte formatiuni ale Ministerului
Afacerilor Interne, in colaborare cu forte ale Ministerului Apararii
Nationale, cu unitati de protectie civila si cu alte autoritati prevazute
de lege, la activitatile de salvare si evacuare a persoanelor si
bunurilor periclitate de incendii, explozii, avarii, accidente,
calamitati naturale si catastrofe, precum si de limitare si nlaturare a
urmarilor provocate de astfel de evenimente;

- participa, impreuna cu autoritatile teritoriale pentru protectia
mediului si cu organele de frontierd ale statelor vecine, dupa caz, la
luarea masurilor necesare pentru prevenirea riscurilor ecologice si a
producerii daunelor, precum si, in caz de accidente care afecteaza
factorii de mediu, la eliminarea efectelor acestora;

- organizeazd si coordoneazad, prin Punctul National de
Contact Frontex din cadrul Inspectoratului General al Politiei de
Frontiera, activitafi sub egida Agentiei Europene pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale
Uniunii Europene pe teritoriul Romaniei;

- participa cu politisti de frontiera si cu echipamente tehnice
puse la dispozitia Agentiei Frontex in operatiunile/proiectele
comune organizate de catre Agentia Frontex, pentru securizarea
frontierelor externe ale Uniunii Europene.

Politicile Uniunii Europene Tn domeniul frontierelor externe au
ca scop realizarea unui management integrat care sda asigure un
nivel uniform de control si supraveghere, necesar asigurdrii liberei
circulatii a persoanelor in Uniunea Europeand, ca o componentd
fundamentala a spatiului de libertate, securitate si justitie. In acest
scop, este prevazuta stabilirea unor reguli comune referitoare la
standardele si procedurile de control la frontierele externe.

Implementarea eficientd a regulilor comune necesitd o
coordonare sporitd a cooperdrii intre statele membre si statele
asociate Schengen. Acesta este si motivul pentru care, prin
Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie
2004 de instituire a Agentiei Europene pentru Gestionarea




Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale
Uniunii Europene, a fost infiintatd Agentia Europeand pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor
membre ale Uniunii Europene — FRONTEX, scopul acesteia fiind
imbunatatirea managementului integrat al frontierelor externe.

Politia de Frontierd Romana, in calitate de principala institutie
specializata a statului cu atributii in ceea ce priveste supravegherea
si controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si combaterea
migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitdtii transfrontaliere,
a fost implicatd in operatiuni comune, exercitii de interventie
rapida si proiecte pilot organizate sub egida Frontex, activitati in
cadrul carora a detasat un numar considerabil de politisti de
frontiera si echipamente specifice.

Conform art. 42 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare,
documentatiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor
de investitii noi, documentatiile de avizare a lucrarilor de
interventii, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente celorlalte categorii de
investitii incluse la pozitia C «Alte cheltuieli de investitii» care se
finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice, se aprobda de catre
Guvern, pentru valori mai mari de 30 milioane lei.

Potrivit contractului de finantare nerambursabila nr. 29/ FSIB/
26.05.2017 modificat prin Actul aditional nr.1/ 15.05.2019 si prin
Actul aditional nr. 2/ 30.09.2019, achizitia echipamentelor intra sub
incidenta prevederilor art.42 din Legea nr. 500/2002, cu
modificarile si completarile ulterioare, intrucat valoarea acestora cu
TVA este de 51.292 mii lei.

2. Schimbari preconizate:

Prin proiect se propune aprobarea Notei de fundamentare
privind oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente proiectului de
investitii ,,Achizitic autospeciale de supraveghere cu
termoviziune”.

Achizitia echipamentelor este necesara in vederea executarii in
cele mai bune conditii a activitatilor de control la frontiera
Romaniei, dar si pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (UE)
2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 martie
2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a
frontierelor de catre persoane (Codul Frontierelor Schengen) si
implementarea celor mai bune practici si recomandari prevazute de
Catalogul Schengen. Astfel, in contextul necesitatii indeplinirii de
catre Romania a criteriilor tehnice de aderare la Spatiul Schengen a
rezultat necesitatea dotarii structurilor operative ale Politiei de
Frontiera cu autospeciale necesare derularii misiunilor specifice.

Asigurarea succesului actiunilor fortelor de ordine si siguranta
publica in indeplinirea misiunilor §i a conditiilor de securitate a
personalului operativ, sunt determinate in mare masura de gradul de
dotare cu tehnica, performantele acesteia, precum si de starea
tehnica si de operativitatea acesteia.




3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul nu se refera la acest subiect.

1% Impactul asupra mediului concurential si

domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul nu se refera la acest subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului (***)

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) - mii lei —

- mii lei

Indicatori

Anul curent

Urmatorii 4 ani

Media
pe 5 ani

1.Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(1) impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor sociale de stat:
(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii
b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare




7. Alte informatii

Finantarea proiectului de investitii se realizeazd din fonduri
externe nerambursabile, in cadrul programului national
aferent Fondului pentru securitate interna si de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, in limita
sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Contributia financiara UE reprezinta 75 % din valoarea totald
a cheltuielilor eligibile, iar contributia Romaniei reprezinta 25

% din valoarea totald a cheltuielilor eligibile.

Sectiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii In vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor dispozitii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia europeana in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a
actelor normative

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte
documente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg angajamente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a. Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a
avut loc consultarea, precum si @ modului n care
activitatea acestor organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Consultari organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia Tn care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor
autoritati, in conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate Tn cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind

Proiectul nu se refera la acest subiect.




constituirea consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a. Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului

de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul are caracter individual, sens in care
nu sunt incidente dispozitiile Legii nr. 52/2003
privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului Tn urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanatatii si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor celor
existente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




In considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotiardre a Guvernului pentru
aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente
proiectului de investitii ,,Achizitie autospeciale de supraveghere cu termoviziune”, pe care-l supunem
Guvernului spre adoptare.
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