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                                                                            Secțiunea 1  

                                                         Titlul proiectului de act normativ 

 

Hotărârea Guvernului pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea și 

oportunitatea efectuării cheltuielilor aferente proiectului de investiții  

„Achiziţie autospeciale de supraveghere cu termoviziune” 

 

 

Secțiunea a 2-a. Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situației actuale           Poliția de Frontieră Română face parte din Ministerul 

Afacerilor Interne și este instituția specializată a statului care 

exercită atribuțiile ce îi revin cu privire la supravegherea și 

controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea și combaterea 

migrației ilegale și a faptelor specifice criminalității transfrontaliere 

săvârșite în zona de competență, respectarea regimului juridic al 

frontierei de stat, pașapoartelor și străinilor, asigurarea intereselor 

statului român pe Dunărea interioară, inclusiv brațul Măcin și 

canalul Sulina situate în afara zonei de frontieră, în zona contiguă și 

în zona economică exclusivă, respectarea ordinii și liniștii publice în 

zona de competență, în condițiile legii.  

    În zona de competenţă, Poliţia de Frontieră Română are 

următoarele atribuţii generale: 

     - execută supravegherea şi controlul la trecerea frontierei de stat 

a României, previne şi combate migraţia ilegală şi criminalitatea 

transfrontalieră în zona de competenţă, precum şi orice altă 

încălcare a regimului juridic al frontierei de stat; 

- apără viaţa, integritatea corporală şi libertatea persoanelor, 

proprietatea publică şi privată, celelalte drepturi şi interese legitime 

ale cetăţenilor şi comunităţii; 

     -  realizează controlul documentelor pentru trecerea frontierei de 

stat în punctele de trecere deschise traficului internaţional, la 

intrarea în şi la ieşirea din zonele libere, în punctele de mic trafic şi 

treceri simplificate sau în alte locuri, după caz, potrivit legii; 

      - asigură derularea fluentă, corectă şi civilizată a traficului de 

călători şi mărfuri prin punctele de trecere a frontierei de stat, 

împreună cu celelalte autorităţi care au, potrivit legii, competenţe de 

control privind trecerea frontierei de stat; 

      - asigură controlul trecerii peste frontiera de stat, în condiţiile 



legii, a armelor, muniţiilor, armelor de panoplie şi de autoapărare, 

muniţiilor aferente acestora, substanţelor explozive şi a 

dispozitivelor încărcate cu substanţe toxice ori radioactive; 

 - supraveghează, prin observare directă permanentă, spaţiul 

aerian adiacent frontierei de stat şi mării teritoriale; 

 - asigură aplicarea prevederilor tratatelor, acordurilor, 

convenţiilor şi protocoalelor cu privire la frontiera de stat şi la 

controlul trecerii frontierei, încheiate de România cu statele vecine, 

cu alte state, cu organizaţii internaţionale sau regionale; 

  - asigură supravegherea, întreţinerea şi controlul semnelor de 

frontieră; 

  - organizează acţiuni pentru descoperirea şi identificarea 

persoanelor care au încălcat sau despre care se deţin date că 

intenţionează să încalce normele regimului juridic al frontierei de 

stat, precum şi alte prevederi legale stabilite în competenţă; 

 - asigură menţinerea ordinii şi liniştii publice în punctele de 

trecere a frontierei de stat, iar la solicitarea altor autorităţi ale 

statului participă la astfel de acţiuni în localităţile din zona de 

frontieră; 

        - participă, împreună cu alte formaţiuni ale Ministerului 

Afacerilor Interne, în colaborare cu forţe ale Ministerului Apărării 

Naţionale, cu unităţi de protecţie civilă şi cu alte autorităţi prevăzute 

de lege, la activităţile de salvare şi evacuare a persoanelor şi 

bunurilor periclitate de incendii, explozii, avarii, accidente, 

calamităţi naturale şi catastrofe, precum şi de limitare şi înlăturare a 

urmărilor provocate de astfel de evenimente; 

  - participă, împreună cu autorităţile teritoriale pentru protecţia 

mediului şi cu organele de frontieră ale statelor vecine, după caz, la 

luarea măsurilor necesare pentru prevenirea riscurilor ecologice şi a 

producerii daunelor, precum şi, în caz de accidente care afectează 

factorii de mediu, la eliminarea efectelor acestora; 

   - organizează şi coordonează, prin Punctul Naţional de 

Contact Frontex din cadrul Inspectoratului General al Poliţiei de 

Frontieră, activităţi sub egida Agenţiei Europene pentru Gestionarea 

Cooperării Operative la Frontierele Externe ale Statelor Membre ale 

Uniunii Europene pe teritoriul României; 

    - participă cu poliţişti de frontieră şi cu echipamente tehnice 

puse la dispoziţia Agenţiei Frontex în operaţiunile/proiectele 

comune organizate de către Agenţia Frontex, pentru securizarea 

frontierelor externe ale Uniunii Europene. 

  Politicile Uniunii Europene în domeniul frontierelor externe au 

ca scop realizarea unui management integrat care să asigure un 

nivel uniform de control și supraveghere, necesar asigurării liberei 

circulații a persoanelor în Uniunea Europeană, ca o componentă 

fundamentală a spațiului de libertate, securitate și justiție. În acest 

scop, este prevăzută stabilirea unor reguli comune referitoare la 

standardele și procedurile de control la frontierele externe. 

         Implementarea eficientă a regulilor comune necesită o 

coordonare sporită a cooperării între statele membre și statele 

asociate Schengen. Acesta este și motivul pentru care, prin 

Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 

2004 de instituire a Agenției Europene pentru Gestionarea 



Cooperării Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale 

Uniunii Europene, a fost înființată Agenția Europeană pentru 

Gestionarea Cooperării Operative la Frontierele Externe ale statelor 

membre ale Uniunii Europene – FRONTEX, scopul acesteia fiind 

îmbunătățirea managementului integrat al frontierelor externe. 

 Poliția de Frontieră Română, în calitate de principală instituție 

specializată a statului cu atribuții în ceea ce privește supravegherea 

și controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea și combaterea 

migrației ilegale și a faptelor specifice criminalității transfrontaliere, 

a fost implicată în  operațiuni comune, exerciții de intervenție 

rapidă și proiecte pilot organizate sub egida Frontex, activități în 

cadrul cărora a detașat un număr considerabil de polițiști de 

frontieră și echipamente specifice. 

   

       Conform art. 42 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind 

finanțele publice, cu modificările și completările ulterioare, 

documentațiile tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor 

de investiții noi, documentațiile de avizare a lucrărilor de 

intervenții, respectiv notele de fundamentare privind necesitatea și 

oportunitatea efectuării cheltuielilor aferente celorlalte categorii de 

investiții incluse la poziția C «Alte cheltuieli de investiții» care se 

finanțează, potrivit legii, din fonduri publice, se aprobă de către 

Guvern, pentru valori mai mari de 30 milioane lei. 

 

     Potrivit contractului de finanțare nerambursabilă nr. 29/ FSIB/ 

26.05.2017 modificat prin Actul adițional nr.1/ 15.05.2019 și prin 

Actul adițional nr. 2/ 30.09.2019, achiziția echipamentelor intră sub 

incidența prevederilor art.42 din Legea nr. 500/2002, cu 

modificările și completările ulterioare, întrucât valoarea acestora cu 

TVA este de 51.292 mii lei.  

 

2. Schimbări preconizate:         

       Prin proiect se propune aprobarea Notei de fundamentare 

privind oportunitatea efectuării cheltuielilor aferente proiectului de 

investiții „Achiziţie autospeciale de supraveghere cu 

termoviziune”. 
       Achiziția echipamentelor este necesară în vederea executării în 

cele mai bune condiţii a activităţilor de control la frontiera 

României, dar şi pentru aplicarea prevederilor Regulamentului (UE) 

2016/399 al Parlamentului European și al Consiliului din 9 martie 

2016 cu privire la Codul Uniunii privind regimul de trecere a 

frontierelor de către persoane (Codul Frontierelor Schengen) şi 

implementarea celor mai bune practici şi recomandări prevăzute de 

Catalogul Schengen. Astfel, în contextul necesităţii îndeplinirii de 

către România a criteriilor tehnice de aderare la Spaţiul Schengen a 

rezultat necesitatea dotării structurilor operative ale Poliţiei de 

Frontieră cu autospeciale necesare derulării misiunilor specifice. 

        Asigurarea succesului acţiunilor forţelor de ordine şi siguranţă 

publică în îndeplinirea misiunilor şi a condiţiilor de securitate a 

personalului operativ, sunt determinate în mare măsură de gradul de 

dotare cu tehnică, performanţele acesteia, precum şi de starea 

tehnică şi de operativitatea acesteia. 



 

3. Alte informații  

Secțiunea a 3-a. Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic Proiectul nu se referă la acest subiect. 

11. Impactul asupra mediului concurențial și 

domeniului ajutoarelor de stat 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul nu se referă la acest subiect. 

21. Impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul nu se referă la acest subiect. 

22. Impactul asupra întreprinderilor mici și mijlocii Proiectul nu se referă la acest subiect. 

3. Impactul social   Proiectul nu se referă la acest subiect. 

4. Impactul asupra mediului (***) Proiectul nu se referă la acest subiect. 

5. Alte informații  

 

Secțiunea a 4-a. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, 

pentru anul curent, cat și pe termen lung (pe 5 ani) - mii lei – 

 

                                                                                                                                                     - mii lei 

– 

Indicatori Anul curent Următorii 4 ani Media 

pe 5 ani 

1.Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

   (i) impozit pe profit 

   (ii) impozit pe venit 

b) bugete locale: 

(i) impozit pe profit 

c)bugetul asigurărilor sociale de stat: 

(i) contribuții de asigurări 

- - - - - - 

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

   (i) cheltuieli de personal 

   (ii) bunuri și servicii 

b) bugete locale: 

   (i) cheltuieli de personal 

   (ii) bunuri și servicii 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

   (i) cheltuieli de personal 

   (ii) bunuri și servicii 

- - - - - - 

3. Impact financiar, plus/minus, din 

care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

- - - - - - 

4. Propuneri pentru acoperirea 

creșterii cheltuielilor bugetare 

- - - - - - 

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

- - - - - - 

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor și/sau cheltuielilor 

bugetare 

- - - - - - 



7. Alte informații Finanțarea proiectului de investiții se realizează din fonduri 

externe nerambursabile, în cadrul programului național 

aferent Fondului pentru securitate internă și de la bugetul de 

stat prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, în limita 

sumelor aprobate anual cu această destinație, conform 

programelor de investiții publice aprobate potrivit legii. 

Contribuția financiară UE reprezintă 75 % din valoarea totală 

a cheltuielilor eligibile, iar contribuția României reprezintă 25 

% din valoarea totală a cheltuielilor eligibile. 

 

Secțiunea a 5-a. Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea 

prevederilor proiectului de act normativ: 

 a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate 

sau abrogate, ca urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în 

vederea implementării noilor dispoziții 

 

 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu 

legislația în domeniul achizițiilor publice 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu 

legislația europeană în cazul proiectelor ce transpun 

prevederi europene  

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

3. Măsuri normative necesare aplicării directe a 

actelor normative  

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

4. Decizii ale Curții Europene de Justiție și alte 

documente  

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

5. Alte acte normative și/sau documente 

internaționale din care decurg angajamente 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

6. Alte informații  

 

Secțiunea a 6-a. Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informații privind procesul de consultare cu 

organizații neguvernamentale, institute de cercetare 

și alte organisme implicate 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

2. Fundamentarea alegerii organizațiilor cu care a 

avut loc consultarea, precum și a modului în care 

activitatea acestor  organizații este legată de obiectul 

proiectului de act normativ 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

3. Consultări organizate cu autoritățile administrației 

publice locale, în situația în care proiectul de act 

normativ are ca obiect activități ale acestor 

autorități, în condițiile Hotărârii Guvernului nr. 

521/2005 privind procedura de consultare a 

structurilor asociative  ale autorităților administrației 

publice locale la elaborarea proiectelor de acte 

normative 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

4. Consultările desfășurate în cadrul consiliilor 

interministeriale, în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 



constituirea consiliilor interministeriale permanente 

5. Informații privind avizarea de către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Țării 

c) Consiliul Economic și Social 

d) Consiliul Concurentei 

e) Curtea de Conturi 

 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

6. Alte informații  

 

 

Secțiunea a 7-a. Activități de informare publică privind elaborarea și implementarea proiectului 

de act normativ 

 

1. Informarea societății civile cu privire la 

necesitatea elaborării proiectului de act normativ 

Proiectul are caracter individual, sens în care 

nu sunt incidente dispozițiile Legii nr. 52/2003 

privind transparența decizională în 

administrația publică. 

 

2. Informarea societății civile cu privire la 

eventualul impact asupra mediului în urma 

implementării proiectului de act normativ, precum și 

efectele asupra sănătății și securității cetățenilor sau 

diversității biologice 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

3. Alte informații  

 

Secțiunea a 8-a. Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act 

normativ de către autoritățile administrației publice 

centrale și/sau locale - înființarea  unor noi 

organisme sau extinderea  competentelor celor 

existente 

Proiectul nu se referă la acest subiect. 

2. Alte informații  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



          În considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul de Hotărâre a Guvernului pentru 

aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea și oportunitatea efectuării cheltuielilor aferente 

proiectului de investiții „Achiziţie autospeciale de supraveghere cu termoviziune”, pe care-l supunem 

Guvernului spre adoptare. 
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