GUVERNUL ROMANIEI

HOTARARE
pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente proiectului de investitii
»Achizitie de mijloace de mobilitate navala necesare FRONTEX —
Salupe de interventie”

Tn temeiul art. 108 din Constitutia Romaniei, republicata si al art. 42 alin.
(1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare,

Guvernul Romaniei adopta prezenta hotarare:

Art. 1 — Se aproba Nota de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea
efectudrii cheltuielilor aferente proiectului de investitii ,,Achizitie de mijloace de
mobilitate navald necesare FRONTEX — Salupe de interventie”, prevazuta in
anexa care face parte integranta din prezenta hotarare.

Art. 2 — Finantarea proiectului de investitii se realizeaza din fonduri externe
nerambursabile, in cadrul programului national aferent Fondului pentru
securitate interna si de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Afacerilor
Interne, in limita sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Art. 3 — Ministerul Afacerilor Interne, prin Inspectoratul General al Politiei
de Frontierda raspunde de modul de implementare a proiectului de investitii
prevazut la art. 1, potrivit prevederilor prezentei hotarari.
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Anexa

NOTA DE FUNDAMENTARE
privind necesitatea si oportunitatea efectuirii cheltuielilor aferente proiectului de investitii
»Achizitie de mijloace de mobilitate navala necesare FRONTEX — Salupe de interventie”

Politia de Frontiera Romana face parte din Ministerul Afacerilor Interne si este institutia
specializata a statului care exercita atributiile ce 1i revin cu privire la supravegherea si
controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a faptelor
specifice criminalitatii transfrontaliere savarsite Tn zona de competenta, respectarea regimului
juridic al frontierei de stat, pasapoartelor si strainilor, asigurarea intereselor statului roman pe
Dunaérea interioard, inclusiv bratul Macin si canalul Sulina situate in afara zonei de frontiera,
in zona contigua si in zona economica exclusiva, respectarea ordinii si linistii publice in zona
de competenta, in conditiile legii.

Tn zona de competenta pe apa, Politia de Frontiera Romana are urmitoarele atributii generale:

- supravegheaza si asigura respectarea drepturilor statului romén in apele din zona de
competenta;

- previne si combate pirateria, actiunile teroriste si faptele circumscrise crimei organizate in
apele aflate sub jurisdictia statului roman;

- executd, direct sau impreund cu autoritatea vamala, controlul navelor si ambarcatiunilor

R

sunt surprinse desfasurand asemenea activitati;

- executd controlul navelor si al ambarcatiunilor impreund cu unitatile teritoriale pentru
protectia mediului Tn caz de evacuare a apelor uzate in emisar sau in caz de producere a unei
poluari accidentale;

- participd la supravegherea, controlul si asigurarea protectiei si conservarii fondului
cinegetic si piscicol natural, prin prevenirea si combaterea vanatului si pescuitului ilegal,
precum si a exploatarii ilegale a altor resurse biologice si nebiologice din apele aflate in zona
de competenta;

- cauta navele aflate Tn pericol Tn apele din zona de competenta si n marea libera si participa
la salvarea echipajelor acestora in caz de necesitate, iar la solicitare desfdsoara actiuni de
salvare a navelor si a incarcaturii lor, conform dreptului maritim international;

- executd supravegherea si participa la controlul pentru respectarea normelor privind ordinea
si siguranta navigatiei in apele din zona de competenta si in porturi, in colaborare cu organele
zonale ale capitaniilor de port;

- interzice, direct sau cu participarea, la cerere, a unitatilor de nave ale Ministerului Apararii
Nationale, accesul navelor straine in anumite zone, sectoare sau raioane ale marii teritoriale si
cailor navigabile fluviale aflate sub jurisdictia statului roman, prin suspendarea temporara a
dreptului de trecere inofensiva, conform legii;

- asigura protectia si participa la apararea obiectivelor de importantd deosebita aflate Tn apele
din zona de competentd, in colaborare cu unititile de nave ale Ministerului Apararii
Nationale, cu alte forte, Tn conformitate cu planurile aprobate din timp.

Politicile Uniunii Europene Tn domeniul frontierelor externe au ca scop realizarea unui
management integrat care sa asigure un nivel uniform de control si supraveghere, necesar
asigurarii liberei circulatii a persoanelor in Uniunea Europeana, ca o componentd
fundamentald a spatiului de libertate, securitate si justitie. Tn acest scop este previzuti
stabilirea unor reguli comune referitoare la standardele si procedurile de control la frontierele
externe.



Implementarea eficienta a regulilor comune necesitd o coordonare sporitd a cooperdrii intre
statele membre si statele asociate Schengen. Acesta este si motivul pentru care, prin
Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire a
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor
membre ale Uniunii Europene, a fost infiintata Agentia Europeand pentru Gestionarea
Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene —
FRONTEX, scopul acesteia fiind imbunatatirea managementului integrat al frontierelor
externe.

Agentia coordoneazd cooperarea operativa intre statele membre in vederea securizarii
frontierelor externe ale Uniunii Europene, asista statele membre n instruirea politistilor de
frontiera, efectueaza analize de risc, urmareste evolutia cercetarilor in domeniile de interes
pentru controlul si supravegherea frontierelor externe, acorda statelor membre asistenta
tehnica si operativa consolidata la frontierele externe.

Implicarea Romaniei in activitatile organizate de Agentie presupune urmatoarele coordonate:
- participarea expertilor din Romania la operatiuni comune organizate la frontiera externa a
Uniunii Europene;

- organizarea si participarea la operatiuni comune pe teritoriul Romaniei;

- acordarea de asistenta operativa rapida pentru o perioada limitata de timp, sub forma unor
echipe de interventie rapida la frontiera;

- admiterea structurii de Analiza de Risc a Politiei de Frontiera Romane in cadrul structurii
similare europene;

- pregatirea ofiterilor de politie de frontiera la nivelul standardelor de performanta ale Uniunii
Europene;

- participarea la operatiuni comune cu echipamentele tehnice incluse in TEP (Technical
Equipment Pool).

Politia de Frontierda Romana, in calitate de principald institutie specializata a statului cu
atributii Tn ceea ce priveste supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si
combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere, a fost
implicatd in operatiuni comune, exercitii de interventie rapida si proiecte pilot organizate sub
egida Frontex, activitati in cadrul carora a detasat un numar considerabil de politisti de
frontiera si echipamente specifice, printre acestea regasindu-se si nave maritime de patrulare,
de interventie si de supraveghere.

In anul 2016, Politia de Frontierdi Romana a fost implicata in 15 operatiuni comune, un
exercitiu de interventie rapida si doud proiecte pilot organizate sub egida Frontex, in care a
detasat un numar de 426 de politisti de frontiera. Printre echipamentele detasate in aceste
misiuni comune s-au numarat si: 4 nave maritime de patrulare, 7 autospeciale cu
termoviziune, 10 echipaje canine, 1 microbuz, 1 autocar, 31 autospeciale de patrulare, 36
autoturisme de serviciu, un Heart Beat Detector.

In cursul anului 2017, contributia Romaniei este similara celei din 2016:

- 173 de experti in toate profilurile;

- 1 nava tip CPV proiect P157 pe 0 perioada de 4 luni;
- 9 autospeciale de patrulare 4 x 4;

- 11 autoturisme de serviciu;

- 4 autospeciale de transport caini de serviciu;

- 1 camera de termoviziune portabila.



In cursul anului 2018, contributia Politiei de Frontierd Romane a fost urmatoarea:
- 172 de experti in toate profilurile;
- 2 nave tip CPV;
- 4 autospeciale de patrulare 4 x 4;
- 8 autospeciale de patrulare Tnchiriate;
- 7 autoturisme de serviciu,
- 4 autospeciale de transport céini de serviciu;
- 1 camera de termoviziune portabila;
- 40 autoturisme nchiriate.

In cursul anului 2019, conform Negocierilor Bilaterale Anuale, Politia de Frontiera Romana
contribuie la misiunile Frontex cu urmatoarele resurse:

- 2 nave tip CPV;

- 54 experti in cadrul operatiunilor comune maritime;

- 41 experti in cadrul operatiunilor comune terestre;

- 9 autospeciale de patrulare 4x4;

- 11 autoturisme de serviciu in cadrul operatiunilor terestre;

- 4 autospeciale Mitsubishi L.200 (transport cuplu chinotehnic) cu caine de interventie si

patrulare;

- 1 echipament de termoviziune portabila;

- 18 experti pentru operatiuni aeriene;

- 7 experti in cadrul Centrului Situational Frontex.

Tn dotarea Inspectoratului General al Politiei de Frontierd Romane, la Marea Neagri, se afla
urmatoarele clase de nave, clasificate conform Anexei nr. 4.4 la anexa nr. 4 din Omira nr,
636/2008 pentru aprobarea Normativului privind asigurarea tehnica de marina a structurilor
detindtoare de nave din Ministerul Afacerilor Interne:

- Navd multirol din subclasa Nave maritime de supraveghere (Clasa 0, subclasa 2),
asimilata ca fiind nava tip OPV conform clasificarii Frontex;

- Nave de patrulare din subclasa Nave maritime de patrulare (Clasa 1, subclasa 1),
asimilate ca fiind nave tip CPV conform clasificarii Frontex;

- Nave maritime de interventie (Clasa 2), asimilate ca fiind nave tip CPV conform
clasificarii Frontex;

- Salupe de patrulare, control si/sau interventie (Clasa 3), asimilate ca fiind nave tip CPB
conform clasificarii Frontex.

Necesitatile operationale la nivel national sunt acoperite prin misiunile de supraveghere a
frontierei de stat a Roméniei in zona de competentd la Marea Neagrd, misiuni care se
realizeaza cu navele Politiel de Frontiera Romane, prin Garda de Coasta.

Importanta deosebitda a navelor maritime de patrulare si a salupelor de interventie consta in
faptul ca acestea asigura necesitatile operationale ale Politiei de Frontiera Romane, care
trebuie sa realizeze un dispozitiv de supraveghere coerent si eficient, a carui continuitate in
timp si spatiu trebuie si asigure permanent acoperirea unui spatiu maritim de cca. 20.000 km?
(ape maritime interioare 753 km? marea teritoriald 4487 km?, zona contigui 4460 km? si
zona economici exclusivi 10.300 km?). De asemenea mijloacele navale mentionate pot fi
utilizate in operatiunile comune organizate de Frontex, in functie de necesitatile acestora.

In contextul amplificarii fenomenului migratiei ilegale la frontierele externe ale U.E. si avand
in vedere faptul ca normele de inzestrare in vigoare permit achizitionarea de mijloace navale
maritime, este necesara dotarea Politiei de Frontiera Romane cu salupe de interventie, care sa
fie utilizate pentru supravegherea zonei de competenta a Politiei de Frontiera Romane la



Marea Neagra, cat si in cadrul operatiunilor comune Frontex.

Achizitia se incadreazd in Programul National Fondul pentru Securitate Internd, cadrul
financiar 2014-2020, Actiunea Specifica 2 — ,,Echipamente Frontex”, finantat de catre
Comisia Europeana. Prin aceasta actiune, pentru care a fost semnat contractul de finantare nr.
42/FS1B/28.03.2018, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera T1si propune sa
achizitioneze doua nave maritime de patrulare si cinci salupe de interventie necesare in
operatiunile comune Frontex.

Conform art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu
modificarile si completarile ulterioare, documentatiile tehnico-economice aferente
obiectivelor/proiectelor de investitii noi, documentatiile de avizare a lucrarilor de interventii,
respectiv notele de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectudrii cheltuielilor
aferente celorlalte categorii de investitii incluse la pozitia C «Alte cheltuieli de investitii» care
se finanteaza, potrivit legii, din fonduri publice, se aproba de catre Guvern, pentru valori mai
mari de 30 milioane lei.

Potrivit contractului de finantare nerambursabild mentionat mai sus, achizitia salupelor de
interventie intrd sub incidenta prevederilor art. 42 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, intrucat valoarea acestora este de 41.569 mii lei cu TVA.

Achizitia salupelor de interventie este oportuna pentru indeplinirea angajamentelor asumate
de Politia de Frontiera Romane, cu ocazia Negocierilor Bilaterale Anuale cu Agentia Frontex
n ceea ce priveste detasarea de echipamente tehnice, in speta a salupelor de interventie, fara a
priva structurile operative la frontierele Romaniei de astfel de mijloace tehnice pe perioade
indelungate. Achizitia celor 5 salupe de interventie contribuie la eficientizarea supravegherii
frontierelor, depistarea migrantilor, prevenirea migratiei ilegale, actiuni de cautare si salvare
si reducerea traficului ilegal de bunuri si contrabanda, alinierea la standardele U.E. privind
securitatea frontierelor si cooperare.

Relevanta acestei achizitii se justifica prin faptul ca se circumscrie listei actiunilor specifice
din Anexa Il a Regulamentului (UE) nr. 515/2014 al Parlamentului European si al Consiliului
din 16 aprilie 2014 de instituire, n cadrul Fondului pentru securitate interna, a instrumentului
de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize si de abrogare a Deciziei nr. 574/2007/CE,
respectiv: ,,Achizifionarea de mijloace de transport si echipamente operasionale care sunt
considerate necesare de catre Agentia Frontex pentru a fi detasate in cadrul operagiunilor
comune si care vor fi puse la dispozisia Agentiei Frontex in conformitate cu articolul 7
alineatul (5) paragraful al doilea si al treilea din Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 .

Tn baza Specificatiei tehnice nr. 248.726 din 26.11.2019, salupele ce vor fi achizitionate vor
avea urmatoarele dimensiuni si dotari:

a) dimensiuni si caracteristici principale ale salupei:

- lungime totala Loa minim > 15 m;

- latime maxima Bmax >4 m;

! Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 a fost abrogat prin Regulamentul (UE) 2016/1624; art. 82 alin. (2) din
Regulamentul (UE) 2016/1624 prevede céd ,trimiterile la Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 abrogat se
interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se citesc in conformitate cu tabelul de corespondenta din
anexa II”.

Ulterior, Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al Consiliului din 13 noiembrie 2019
privind Politia de Frontiera si garda de coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE) nr.
1052/2013 si (UE), 2016/1624, publicat in Jurnalul Oficial la data de 14.11.2019 a abrogat Regulamentul (UE)
2016/1624.



- pescaj maxim dmax <2 m;

b) performante:
- viteza maxima la starea de agitatie a marii gradul I Douglas: minimum 40 Nd pentru o
perioada minima de 60 min.;

INDICATORI TEHNICO-ECONOMICI
aferenti achizitiei salupelor de interventie

Titular: Ministerul Afacerilor Interne

Beneficiar: Inspectoratul General al Politiei de Frontiera
Amplasament: Garda de Coasta (Constanta, Mangalia si Sulina)

Finantarea proiectului de investitii se realizeaza din fonduri externe nerambursabile, in cadrul
programului national aferent Fondului pentru securitate internd si de la bugetul de stat prin
bugetul Ministerului Afacerilor Interne, n limita sumelor aprobate anual cu aceasta destinatie,
conform programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Indicatori tehnico-economici:

Valoarea totala a investitiei (mii lei cu TVA) | mii lei 41.569

in preturi valabile 1n luna noiembrie 2019

Esalonarea investitiei

Anul | mii lei 8.314
Anul 11 mii lei 33.255
Capacitati:

Salupa de interventie buc 5
Dimensiuni si caracteristici principale ale

salupei:

- lungime totald Loa minimum 15 m
- latime maxima Bmax minimum 4 m
- pescaj nava goala maximum 2 m
Durata de realizare a investitiei luni 24




