NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1. Titlul proiectului de act normativ

Hotararea Guvernului pentru aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si
oportunitatea efectudrii cheltuielilor aferente proiectului de investitii
»Achizitie de mijloace de mobilitate navala necesare FRONTEX — Salupe de interventie”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Politia de Frontiera Romana face parte din Ministerul Afacerilor Interne
si este institutia specializata a statului care exercita atributiile ce Ti revin
cu privire la supravegherea si controlul trecerii frontierei de stat,
prevenirea si combaterea migratiei ilegale si a faptelor specifice
criminalitatii transfrontaliere savarsite in zona de competenta,
respectarea regimului juridic al frontierei de stat, pasapoartelor si
strainilor, asigurarea intereselor statului roman pe Dunarea interioara,
inclusiv bratul Macin si canalul Sulina situate in afara zonei de
frontierd, In zona contigud si In zona economica exclusiva, respectarea
ordinii si linistii publice in zona de competenta, in conditiile legii.

Tn zona de competenta pe api, Politia de Frontieri Romani are si
urmatoarele atributii specifice:

- supravegheazd si asigura respectarea drepturilor statului roman in
apele din zona de competenta;

- previne si combate pirateria, actiunile teroriste si faptele circumscrise
crimei organizate Tn apele aflate sub jurisdictia statului roman;

- executd, direct sau impreuna cu autoritatea vamald, controlul navelor si
ambarcatiunilor despre care se detin date si informatii ca desfasoara
activitati ilegale Tn zona de competenta ori sunt surprinse desfasurand
asemenea activitati;

- executd controlul navelor si al ambarcatiunilor impreuna cu unitatile
teritoriale pentru protectia mediului in caz de evacuare a apelor uzate in
emisar sau in caz de producere a unei poluari accidentale;

- participa la supravegherea, controlul si asigurarea protectiei si
conservarii fondului cinegetic si piscicol natural, prin prevenirea si
combaterea vanatului si pescuitului ilegal, precum si a exploatarii
ilegale a altor resurse biologice si nebiologice din apele aflate in zona de
competents;

- cauta navele aflate in pericol in apele din zona de competenta si n
marea libera si participa la salvarea echipajelor acestora in caz de
necesitate, iar la solicitare desfasoara actiuni de salvare a navelor si a
incarcaturii lor, conform dreptului maritim international;

- executd supravegherea si participd la controlul pentru respectarea
normelor privind ordinea si siguranta navigatiei in apele din zona de
competenta si Tn porturi, in colaborare cu organele zonale ale
capitaniilor de port;

- interzice, direct sau cu participarea, la cerere, a unitatilor de nave ale
Ministerului Apararii Nationale, accesul navelor strdine in anumite
zone, sectoare sau raioane ale marii teritoriale si cailor navigabile
fluviale aflate sub jurisdictia statului roman, prin suspendarea temporara
a dreptului de trecere inofensiva, conform legii;
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- asigura protectia si participa la apararea obiectivelor de importanta
deosebita aflate in apele din zona de competenta, in colaborare cu
unitatile de nave ale Ministerului Apararii Nationale, cu alte forte, in
conformitate cu planurile aprobate din timp.

Politicile Uniunii Europene Th domeniul frontierelor externe au ca scop
realizarea unui management integrat care sa asigure un nivel uniform de
control si supraveghere, necesar asigurdrii liberei circulatii a persoanelor
in Uniunea Europeana, ca o componenta fundamentala a spatiului de
libertate, securitate si justitie. In acest scop, este previzuti stabilirea
unor reguli comune referitoare la standardele si procedurile de control la
frontierele externe.

Implementarea eficientda a regulilor comune necesitd o coordonare
sporitd a cooperarii intre statele membre si statele asociate Schengen.
Acesta este si motivul pentru care, prin Regulamentul (CE)
nr. 2007/2004 al Consiliului din 26 octombrie 2004 de instituire a
Agentiei Europene pentru Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene, a fost
infiintata Agentia Europeana pentru Gestionarea Cooperarii Operative la
Frontierele Externe ale statelor membre ale Uniunii Europene -
FRONTEX, scopul acesteia fiind imbunatatirea managementului
integrat al frontierelor externe.

Agentia acorda statelor membre asistenta tehnicd si operativa
consolidata la frontierele externe, efectueaza analize de risc i urmareste
evolutia cercetarilor in domeniile de interes pentru controlul si
supravegherea frontierelor externe.

Implicarea Romaniei in activitatile organizate de Agentie presupune
urmatoarele coordonate:

- participarea expertilor din Roméania la operatiuni comune organizate la
frontiera externd a Uniunii Europene;

- organizarea si participarea la operatiuni comune pe teritoriul
Romaniei;

- acordarea de asistenta operativa rapida pentru o perioada limitata de
timp, sub forma unor echipe de interventie rapida la frontiera (RABIT-
Rapid Border Intervention Team);

- admiterea structurii de Analiza de Risc a Politiei de Frontiera Romane
n cadrul structurii similare europene;

- pregatirea ofiterilor de politie de frontiera la nivelul standardelor de
performanta ale Uniunii Europene;

- participarea la operatiuni comune cu echipamentele tehnice incluse n
TEP (Technical Equipment Pool).

La data de 10.10.2013 a fost semnat Acordul-cadru de parteneriat intre
Ministerul Afacerilor Interne din Romaénia si Agentia Europeana pentru
Gestionarea Cooperarii Operative la Frontierele Externe ale Statelor
Membre ale Uniunii Europene — FRONTEX, semnat la Bucuresti la 10
octombrie 2013 si la Varsovia la 18 octombrie 2013, publicat in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 729 din 27 noiembrie 2013,
prin care au fost stabilite conditiile generale si cele speciale referitoare
la activitatile operationale din cadrul parteneriatului, Romania
asumandu-si participarea la operatiunile comune Frontex, cu specialisti
si echipamente din cadrul structurilor specializate ale Ministerului
Afacerilor Interne.

Importanta deosebita a salupelor de interventie constd in faptul ca
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acestea asigura necesitatile operationale ale Politiei de Frontiera
Romane, care trebuie sa realizeze un dispozitiv de supraveghere coerent
si eficient, a cdrui continuitate in timp si spatiu trebuie sa asigure
permanent acoperirea unui spatiu maritim de cca. 20.000 km? (ape
maritime interioare 753 km?, marea teritoriald 4487 km?, zona contigui
4460 km? si zona economicd exclusivd 10.300 km?). De asemenea
mijloacele navale mentionate pot fi utilizate in operatiunile comune
organizate de Frontex, in functie de necesitatile acestora.

Dispozitivul de supraveghere al Politiei de Frontiera Romane la Marea
Neagra se realizeaza cu urmatoarele clase de nave:

- 1 nava multirol din subclasa Nave maritime de supraveghere (Clasa 0,
subclasa 2), asimilatd ca fiind nava tip OPV conform clasificarii
Frontex;

- 4 nave de patrulare din subclasa Nave maritime de patrulare (Clasa 1,
subclasa 1), asimilate ca fiind nave tip CPV conform -clasificarii
Frontex;

- 5 nave maritime de interventie (Clasa 2), asimilate ca fiind nave tip
CPYV conform clasificarii Frontex;

- 14 salupe de patrulare, control si/sau interventie (Clasa 3), asimilate ca
fiind nave tip CPB conform clasificarii Frontex.

Politia de Frontierda Roména, in calitate de principald institutie
specializata a statului cu atributii in ceea ce priveste supravegherea si
controlul trecerii frontierei de stat, prevenirea si combaterea migratiei
ilegale si a faptelor specifice criminalitatii transfrontaliere, a fost
implicata in operatiuni comune, exercitii de interventie rapida si proiecte
pilot organizate sub egida Frontex, activitati in cadrul carora a detasat
un numadr considerabil de politisti de frontierd si echipamente specifice,
printre acestea regasindu-se si nave maritime de patrulare, de interventie

si de supraveghere.

In anul 2016, Politia de Frontieri Roméani a fost implicati in 15
operatiuni comune, un exercitiu de interventie rapidd si doud proiecte
pilot organizate sub egida Frontex, in care a detasat un numar de 426 de
politisti de frontierd. Printre echipamentele detasate in aceste misiuni
comune s-au numadrat si: 4 nave maritime de patrulare, 7 autospeciale cu
termoviziune, 10 echipaje canine, 1 microbuz, 1 autocar, 31
autospeciale de patrulare, 36 autoturisme de serviciu, un Heart Beat
Detector.

In cursul anului 2017, contributia Romaniei este similara celei din 2016:
- 173 de experti in toate profilurile;

- 1 nava tip CPV proiect P157 pe o perioada de 4 luni,

- 9 autospeciale de patrulare 4 x 4;

- 11 autoturisme de serviciu;

- 4 autospeciale de transport caini de serviciu;

- 1 camera de termoviziune portabila.

In cursul anului 2018, contributia Politiei de Frontiera Romane a fost
urmatoarea:

- 172 de experti in toate profilurile;

- 2 nave tip CPV;

- 4 autospeciale de patrulare 4 x 4;

- 8 autospeciale de patrulare inchiriate
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- 7 autoturisme de serviciu;

- 4 autospeciale de transport céini de serviciu;
- 1 camera de termoviziune portabila;

- 40 autoturisme inchiriate.

Tn cursul anului 2019, conform Negocierilor Bilaterale Anuale, Politia
de Frontiera Romana contribuie la misiunile Frontex cu urmatoarele
resurse:

- 2 nave tip CPV;

- 54 experti in cadrul operatiunilor comune maritime;

- 41 experti In cadrul operatiunilor comune terestre;

- 9 autospeciale de patrulare 4x4;

- 11 autoturisme de serviciu in cadrul operatiunilor terestre;

- 4 autospeciale Mitsubishi L200 (transport cuplu chinotehnic) cu caine
de interventie si patrulare;

- 1 echipament de termoviziune portabila;

- 18 experti pentru operatiuni aeriene;

- 7 experti in cadrul Centrului Situational Frontex.

In contextul amplificirii fenomenului migratiei ilegale la frontierele
externe ale U.E. si avand in vedere faptul ca normele de inzestrare in
vigoare permit achizitionarea de mijloace navale maritime, este necesara
dotarea Politiei de Frontiera Romane cu salupe de interventie, care sa fie
utilizate pentru supravegherea zonei de competentd a Politiei de
Frontiera Roméne la Marea Neagra, cat si in cadrul operatiunilor
comune Frontex.

Achizitia se Tncadreaza in programul national Fondul pentru securitate
interna, cadrul financiar 2014-2020, Actiunea Specifica 2 -
., Echipamente Frontex”, finantat de catre Comisia Europeana. Prin
aceastd actiune, pentru care a fost semnat contractul de finanzare
nerambursabila nr. 42/FSIB/28.03.2018, Inspectoratul General al
Politiei de Frontiera intentioneaza sa achizitioneze doud nave maritime
de patrulare si cinci salupe de interventie necesare in operatiunile
comune Frontex.

Conform art. 42 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificarile si completarile ulterioare, documentatiile
tehnico-economice aferente obiectivelor/proiectelor de investitii noi,
documentatiile de avizare a lucrarilor de interventii, respectiv notele de
fundamentare  privind necesitatea §i  oportunitatea  efectuarii
cheltuielilor aferente celorlalte categorii de investitii incluse la pozitia
C «Alte cheltuieli de investitii» care se finanteaza, potrivit legii, din
fonduri publice, se aproba de catre Guvern, pentru valori mai mari de
30 milioane lei.

Avand in vedere faptul ca valoarea celor 5 salupe de interventie
prevazute n cadrul contractului de finantare nerambursabila mentionat
mai sus se ridica la 41.569 mii lei cu TVA, achizitia acestora intra sub
incidenta prevederilor art.42 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.

2. Schimbari preconizate

Prin proiect se propune aprobarea Notei de fundamentare privind
necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor aferente proiectului
de investitii ,,Achizitie de mijloace de mobilitate navala necesare
FRONTEX — Salupe de interventie”.

Achizitia celor 5 salupe de interventie va contribui la eficientizarea
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supravegherii frontierelor, depistarea migrantilor, prevenirea migratiei
ilegale, actiuni de cautare si salvare si reducerea traficului ilegal de
bunuri si contrabanda, alinierea la standardele U.E. privind securitatea
frontierelor si cooperare.

Achizitia se incadreaza in programul national Fondul pentru securitate
interna, Actiunea Specifica 2 — ,,Echipamente Frontex”. Prin aceasta
actiune, Inspectoratul General al Politiei de Frontiera isi propune sa
achizitioneze 5 salupe de interventie necesare in operatiunile comune
Frontex. Dimensiunile si dotarile salupelor ce vor fi achizitionate au fost
aprobate prin Specificatia tehnica nr. 248.726 din 26.11.2019.

Relevanta acestei achizitii se justifica prin faptul ca se circumscrie listei
actiunilor specifice din Anexa Il a Regulamentului (UE) nr. 515/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 16 aprilie 2014 de
instituire, Tn cadrul Fondului pentru securitate interna, a instrumentului
de sprijin financiar pentru frontiere externe si vize si de abrogare a
Deciziei nr. 574/2007/CE, respectiv: ,,Achizitionarea de mijloace de
transport si echipamente operagionale care sunt considerate necesare
de catre Agentia Frontex pentru a fi detasate in cadrul operagiunilor
comune si care vor fi puse la dispozisia Agenyiei Frontex in conformitate
cu articolul 7 alineatul (5) paragraful al doilea si al treilea din
Regulamentul (CE) nr. 2007/2004”.

Precizam ca, Regulamentul (CE) nr. 2007/2004 a fost abrogat prin
Regulamentul (UE) 2016/1624; art. 82 alin. (2) din Regulamentul (UE)
2016/1624 prevede ca ,trimiterile la Regulamentul (CE) nr. 2007/2004
abrogat se interpreteaza ca trimiteri la prezentul regulament si se citesc
in conformitate cu tabelul de corespondenta din anexa II”.

Ulterior, Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European si al
Consiliului din 13 noiembrie 2019 privind Politia de Frontiera si garda
de coastd la nivel european si de abrogare a Regulamentelor (UE)
nr. 1052/2013 si (UE), 2016/1624, publicat in Jurnalul Oficial la data de
14.11.2019 a abrogat Regulamentul (UE) 2016/1624.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul nu se refera la acest subiect.

1% Impactul asupra mediului concurential si domeniului | Proiectul nu se refera la acest subiect.

ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul nu se refera la acest subiect.
2. Impactul asupra sarcinilor administrative Proiectul nu se refera la acest subiect.
22, Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului (***) Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) - lei —

- mii lei

Indicatori

Anul curent Urmatorii 4 ani Media
pe 5 ani

1.Modificari ale veniturilor bugetare, - - - - - -

plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




(1) impozit pe profit
(if) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
c)bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor -
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(1) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din -
care:

a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea -
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind -
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Finantarea proiectului de investitii se realizeazd din fonduri
externe nerambursabile, in cadrul programului national
aferent Fondului pentru securitate interna si de la bugetul de
stat prin bugetul Ministerului Afacerilor Interne, In limita
sumelor aprobate anual cu aceastd destinatie, conform
programelor de investitii publice aprobate potrivit legii.

Contributia financiard UE reprezinta 90 % din valoarea totala
a cheltuielilor eligibile, iar contributia Romaniei reprezinta 10

% din valoarea totald a cheltuielilor eligibile.

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in
vederea implementdrii noilor dispozitii

Proiectul nu se refera la acest subiect.

1. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor publice

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia europeana in cazul proiectelor ce transpun
prevederi europene

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a

Proiectul nu se refera la acest subiect.
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actelor normative

4. Decizii ale Curtii Europene de Justitie si alte | Proiectul nu se refera la acest subiect.

documente

5. Alte acte normative si/sau documente | Proiectul nu se refera la acest subiect.

internationale din care decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului n care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Consultari organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia Tn care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, Tn
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind
procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Proiectul nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, Tn conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
c) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 7
Activititi de informare publica privind elaborarea si i

a

mplementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

Proiectul are caracter individual, sens in
care nu sunt incidente dispozitiile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8

a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor celor existente

Proiectul nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul hotiririi Guvernului pentru
aprobarea Notei de fundamentare privind necesitatea si oportunitatea efectuarii cheltuielilor
aferente proiectului de investitii ,,Achizitie de mijloace de mobilitate navala necesare
FRONTEX — Salupe de interventie”, pe care il supunem Guvernului spre adoptare.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

ION MARCEL VELA

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL FONDURILOR EUROPENE

IOAN MARCEL BOLOS

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE

VASILE -FLORIN CIiTU



