EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege
pentru ratificarea Acordului intre Partile la Conventia de cooperare politieneasca pentru Europa de
Sud-Est privind schimbul automat de date ADN, date dactiloscopice si date privind inmatricularea
vehiculelor, deschis spre semnare la 13 septembrie 2018, la Viena si pentru stabilirea unor masuri de
punere in aplicare a acestuia

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale Conventia de cooperare politieneasca pentru Europa de Sud-Est,
adoptata la Viena la 5 mai 2006, semnata de Romania la aceeasi data,
(denumita in continuare PCC-SEE), a fost ratificata prin Legea nr.
214/2007. Statele Parti la PCC-SEE sunt Republica Austria,
Republica Albania, Bosnia si Hertegovina, Republica Bulgaria,
Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, Romania,
Republica Serbia, Republica Slovenia si Ungaria.

In vederea imbunatatirii cooperarii politienesti, statele membre
ale PCC-SEE au decis incheierea unui acord de cooperare privind
schimbul automat de date ADN, date dactiloscopice si date privind
inmatricularea vehiculelor.

In acest context, la data de 13 septembrie 2018 a fost semnat, la
Viena, Acordul intre Partile la PCC-SEE privind schimbul automat
de date ADN, date dactiloscopice si date privind inmatricularea
vehiculelor (denumit in continuare Acord).

Tratatul reprezinta practic o extindere a cooperarii de tip Priim
si la statele din Balcanii de Vest si Republica Moldova. De
asemenea, incheierea Acordului faciliteaza combaterea eficientd a
criminalitatii transfrontaliere si a terorismului.

Acordul a fost semnat de un numar de 9 state, respectiv
Republica Albania, Republica Austria, Republica Bulgaria, Ungaria,
Republica Macedonia, Republica Moldova, Muntenegru, Republica
Serbia si Romania. Pentru partea romana, Acordul a fost semnat de
catre domnul secretar de stat Gheorghe Nucu Marin, in baza
deplinelor puteri eliberate in acest sens. Potrivit art. 25 din Acord,
acesta este supus ratificdrii, acceptarii, aprobarii sau aderarii.

In baza art. 20 din Acord, la data de 13 septembrie a fost semnat
si Acordul de implementare a Acordului (denumit in continuare
Acord de implementare).

Analizand prevederile Acordului si ale Acordului de
implementare, prin raportare la legislatia nationald! incidentd in

! Legea nr. 76/2008 privind organizarea si functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare, cu modificarile si
completarle ulterioare; Hotararea Guvernului nr. 25/2011 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 76/2008
privind organizarea si functionarea Sistemului National de Date Genetice Judiciare si pentru crearea cadrului legal intern necesar
aplicarii Deciziei 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere, in special in
domeniul combaterii terorismului i a criminalitdtii transfrontaliere, in ceea ce priveste transferul automatizat al profilelor
genetice; Ordonanta Guvernului nr. 10/2012 pentru crearea cadrului legal necesar cautarii automatizate a datelor de referinta in
relatia cu statele membre ale Uniunii Europene si asigurdrii recunoasterii activitatilor de laborator referitoare la datele
dactiloscopice, aprobata prin Legea nr. 22/2013; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2006 privind unele masuri pentru
facilitarea cooperdrii politienesti internationale, republicata; Legea nr. 158/2019 privind unele masuri de punere in aplicare a
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materia datelor genetice, a datelor dactiloscopice, a datelor privind
inmatricularea vehiculelor,  respectiv a cooperarii politienesti
internationale s-au constatat urmatoarele:

[. iIn domeniul datelor genetice, legislatia nationalda permite
desemnarea/autorizarea punctelor de contact cu drept de acces
automatizat doar in relatia cu state membre ale Uniunii Europene si
cu Statele Unite ale Americii (SUA). Pentru alte solicitari
internationale de interogare, cautare si verificare a fost desemnat
Centrul de Cooperare Politieneasca Internationald, in baza art. 9 alin.
(4) din Legea nr. 76/2008 (concluzia este intarita, si de dispozitiile
Cap. IV, Sectiunile 1 si a-2-a din Normele metodologice aprobate
prin HG nr. 25/2011).

Astfel ca, potrivit legislatiei nationale, pentru statele membre ale
Uniunii Europene si pentru SUA se permite accesul automatizat, pe
cand pentru state terte verificarile se pot realiza doar in baza unei
solicitari de cooperare internationald, nu automatizat.

II. in domeniul datelor dactiloscopice, OG nr. 10/2012 constituie
cadrul normativ national care stabileste:

a) autoritatea publicd romana si modalitatea de acces a acesteia
pentru realizarea cautarii automatizate a datelor de referinta aflate in
sistemele automatizate de identificare a amprentelor digitale ale
statelor membre ale Uniunii Europene;

b) modalitatile de acces a punctelor nationale de contact ale statelor
membre la datele de referinta din sistemul AFIS national.

Prin intermediul art. 3 din actul normativ mentionat anterior a fost
desemnat Institutul National de Criminalistica din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane ca punct national de
contact (...) in scopul furnizarii datelor de referintd stocate, pentru
efectuarea cautarilor automatizate de catre punctele de contact ale
altor state membre in vederea prevenirii §i cercetdrii infractiunilor,
jar prin intermediul art. 5 alin. (1) au fost autorizate punctele
nationale de contact ale statelor membre (...) sa acceseze automatizat
fluxul de lucru Priim al sistemului AFIS national si sa efectueze
cautari automatizate prin compararea datelor de referinta si a datelor
dactiloscopice neidentificate.

Aspecte similare sunt cuprinse si in Legea nr. 158/2019 privind
unele masuri de punere in aplicare a Acordului dintre Guvernul
Romaniei s1 Guvernul Statelor Unite ale Americii privind
intensificarea cooperdrii in prevenirea si combaterea infractiunilor
grave, semnat la 5 octombrie 2015 la Washington D.C.

OG nr. 10/2012 nu contine dispozitii similare celor de la art. 9
alin. (4) din Legea nr. 76/2008, care sd trateze modalitatea de
efectuare a altor solicitari internationale de interogare, cautare si
verificare a unor date din sistemul AFIS national.

III. in domeniul datelor privind inmatricularea vehiculelor, OG nr.
83/2001%, la art. 11°, stabileste o serie de atributii in sarcina

Acordului dintre Guvernul Romaniei si Guvernul Statelor Unite ale Americii privind intensificarea cooperarii in prevenirea si
combaterea infractiunilor grave, semnat la 5 octombrie 2015 la Washington D.C.;

2 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si
serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, aprobata cu modificari si completari prin
Legea nr. 362/2002, cu modificarile si completarile ulterioare;
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DRPCIV, de interes pentru prezentul demers fiind cea de la lit. k) in
baza careia DRPCIV indeplineste functia de punct national de
contact pentru Tratatul EUCARIS si instrumentele PRUM - schimbul
de date privind vehiculele Tnmatriculate, calitate in care acorda
accesul automat la datele proprii pentru autoritdtile competente din
statele Uniunii Europene sau membre EUCARIS, in conditiile
instrumentelor juridice mentionate, precum si accesul autoritatilor
romane competente la datele similare ale statelor Uniunii Europene
sau membre EUCARIS.

Suplimentar, mentionam faptul ca, prin proiectul de lege pentru
acceptarea Protocolului, deschis spre semnare la Luxemburg la 8
iunie 2017, de modificare a Tratatului referitor la Sistemul european
de informatii privind vehiculele si permisele de conducere
(EUCARIS), semnat la Luxemburg la 29 iunie 2000, precum si
pentru modificarea art.11° alin.(1) lit. k) din Ordonanta Guvernului
nr.83/2001 privind infiintarea, organizarea si functionarea serviciilor
publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple
si serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor, proiect de act normativ aflat in procedura
parlamentard, se propune completarea lit. k) din OG nr. 83/2001
astfel incét aplicatia EUCARIS sa poata fi utilizata si de catre Terte
Parti, care sunt definite ca fiind un stat care nu este Parte la Tratat,
sau o entitate publicd, actionand in afara jurisdictiei unui stat (de
exemplu Comisia Europeand), care utilizeaza platforma EUCARIS
pentru orice schimb de date pe baza unui act legislativ al Uniunii
Europene sau a unui acord bilateral sau multilateral.

IV. in domeniul cooperarii politienesti internationale:

Potrivit OUG nr. 103/2006, una dintre atributiile principale ale
Centrului de Cooperare Politieneascad Internationald din cadrul IGPR
este aceea de a primi §i transmite date cu caracter personal si
informatii suplimentare cu privire la profilele genetice si datele
dactiloscopice [art. 7 alin. (1) lit. j)].

2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect de lege se propun urmatoarele:

I.1 Ratificarea Acordului — document de cooperare internationala
care reglementeaza, in principal, urmatoarele:

- proceduri/reguli referitoare la schimbul automat de date ADN,
date dactiloscopice si date privind inmatricularea vehiculelor si
pentru schimbul de date cu caracter personal disponibile;

- conditiile si procedurile pentru transferul automat de profile
ADN, date dactiloscopice si date privind inmatricularea vehiculelor;

- dispozitiille administrative si tehnice necesare pentru
implementarea  schimbului automat de date ADN, date
dactiloscopice si date privind inmatricularea vehiculelor;

- procedurile de cautare si comparare automata a profilelor ADN;

- procedurile de cautare automatd a datelor dactiloscopice si a
datelor de Inmatriculare a vehiculelor;

- evaluarea schimbului de date.

Scopul incheierii tratatului il reprezinta Iintarirea cooperarii
politienesti transfrontaliere in ceea ce priveste lupta impotriva
amenintarilor la adresa sigurantei publice, a prevenirii, identificarii si
investigarii infractiunilor prevazute in PCC-SEE.
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Suplimentar mentiondm ca, in baza art. 20 din Acord, la data de
13 septembrie 2018 a fost semnat Acordul de implementare avand
drept scop instituirea unor prevederi administrative si tehnice
necesare aplicarii Acordului.

Prin Acordul de implementare se stabilesc urmatoarele:

- specificatiile tehnice comune in legdturd cu solicitarile si
raspunsurile referitoare la cautari si comparari de profile ADN si
date dactiloscopice;

- disponibilitatea privind schimbul automat de date;

- regulile pentru solicitdrile si rdspunsurile aferente cautarilor si
compardrilor automate; procedurile de transmitere pentru cdutarea si
compararea automata a profilelor ADN neidentificate sau a profilelor
ADN de referinta;

- principiile referitoare la cautarea automata a datelor privind
inmatricularea vehiculelor.

1.2 Desemnarea urmatoarelor autorititi ca puncte nationale de
contact:

- Institutul National de Criminalistica din cadrul Inspectoratului
General al Politiei Romane pentru date de referinta ADN si date
dactiloscopice, 1n scopul efectudrii cautdrilor si compararilor
automate 1n vederea prevenirii, descoperirii si combaterii
infractiunilor, precum si pentru acordarea asistentei in identificarea
persoanelor disparute si a ramasitelor umane neidentificate;

- Centrul de Cooperare Politieneasca Internationalda din cadrul
Inspectoratului General al Politiei Romane pentru furnizarea datelor
cu caracter personal disponibile si a altor informatii Tn legitura cu
datele de referinta ADN si datele dactiloscopice;

- Directia regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor pentru furnizarea datelor privind inmatricularea
vehiculelor.

1.1 Autorizarea punctele nationale de contact desemnate de
celelalte Parti sa efectueze cautari si compardri automate ale datelor
de referintd ADN din SNDGJ si sa efectueze cdutari automate ale
datelor dactiloscopice din sistemul AFIS national.

1.2 Stabilirea limitelor aferente cautarilor si compararilor
automate efectuate de catre Institutul National de Criminalistica
(INC), respectiv: enumerarea entitatilor (organele de urmarire penala
si instantele de judecatd) la solicitarea carora acestea sunt demarate;
stabilirea momentului pana la care acestea se pot efectua (pana la
implinirea termenului stabilit de organul de urmadrire penald sau
instanta de judecatd ori pana la data la care a intervenit prescriptia
raspunderii penale pentru infractiunea ce face obiectul cazului
individual).

1.3 Stabilirea unor modalitati alternative de efectuare a
schimbului de informatii in situatia aparitiei, cu caracter temporar, a
unor probleme tehnice sau in caz de forta majora.

111.1 Se propune ca:

- prin act administrativ al conducatorului INC sa fie stabilite
categoriile de persoane care executa cautari automate si comparari,
respectiv categoriile de persoane cu atributii de prelucrare a datelor
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cu caracter personal, avand in vedere dispozitiile art. 17 alin. (2) din
Acord;

- prin ordin al ministrului afacerilor interne si se stabileasca
reprezentantii Romaniei in cadrul grupului de lucru prevazut la
art.21 alin.(2) din Acord.

I11.2 Avand in vedere prevederile art. 8 raportat la art. 9 din
Acord, potrivit carora fiecare Parte desemneaza un punct de contact
pentru date privind inmatricularea vehiculelor, se propune
introducerea unei norme in cuprinsul OG nr.83/2001%, care si
stipuleze calitatea de punct national de contact a DRPCIV.

In acest context, se va propune si introducerea unei dispozitii in
cadrul OG nr. 83/2001 care sa stipuleze ca viitoarele plati rezultate
din participarea Directiei regim permise de conducere si
inmatriculare a vehiculelor la Acord sd se efectueze in conditiile
stabilite prin hotarare a Guvernului.

3. Alte informatii

Acordul de implementare va produce efecte de la intrarea in
vigoare a Acordului.

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1. Impactul asupra  mediului

concurential si domeniului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de

afaceri Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect
2!, Impactul asupra sarcinilor

administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22, Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

8 privind infiintarea, organizarea i functionarea serviciilor publice comunitare pentru eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si
serviciilor publice comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor.
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- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2019 2020 2021 2022 2023 7
2 3 4 5 6

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) alte transferuri

b) bugete locale:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule  detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

a) Ordonanta Guvernului nr. 83/2001 privind infiintarea,
organizarea §i functionarea serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor.
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b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

b) - Hotarare a Guvernului pentru completarea Hotararii
Guvernului nr. 421/2011 privind aprobarea platii costurilor si a
cotizatiilor anuale, incepand cu anul 2011, ce decurg din
participarea Directiei regim permise de conducere si inmatriculare a
vehiculelor din Ministerul Administratiei si Internelor la activitatile
de cooperare internationald in domeniul permiselor de conducere si
inmatriculare a vehiculelor.

- Hotdrare a Guvernului pentru desemnarea autoritdtilor
romane competente si stabilirea procedurilor si a regulilor de
prelucrare a datelor.

1! Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justifiec a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative
documente internationale
decurg angajamente

si/sau
din care

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Pentru aplicarea proiectului de act normativ vor fi emise
urmatoarele:

a) Ordin al ministrului afacerilor interne pentru desemnarea
reprezentantilor Romaniei in cadrul grupului de lucru pentru
evaluarea aplicarii administrative, tehnice si financiare a
schimbului de date efectuat in temeiul Acordului.

b) Act administrativ al conducatorului Institutului National de
Criminalistica pentru stabilirea categoriilor de persoane care
executd cautari automate si comparari, respectiv a categoriilor de
persoane cu atributii de prelucrare a datelor cu caracter personal.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului 1n
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Consultarile  organizate cu
autoritafile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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acestor  autoritdti, 1n  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului  nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a - Activititi de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la  necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, cu modificarile si completarile ulterioare,
fiind afigat pe pagina de internet a MAI la data de

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului  Tn  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sdnatafii si securitatii
cetdtenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect
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In forma prezentati, proiectul Legii pentru ratificarea Acordului intre Pirtile la Conventia de
cooperare politieneasca pentru Europa de Sud-Est privind schimbul automat de date ADN, date
dactiloscopice si date privind inmatricularea vehiculelor, deschis spre semnare la 13 septembrie 2018,
la Viena si pentru stabilirea unor masuri de punere in aplicare a acestuia, a fost insusit de cétre toate
institutiile interesate.

VICEPRIM-MINISTRU PENTRU IMPLEMENTAREA
PARTENERIATELOR STRATEGICE ALE ROMANIEI,
MINISTRUL AFACERILOR INTERNE, INTERIMAR

MIHAI-VIOREL FIFOR

AVIZAM FAVORABIL

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE PRESEDINTELE AUTORITATII
NATIONALE DE SUPRAVEGHERE A
PRELUCRARII DATELOR CU CARACTER

PERSONAL
RAMONA-NICOLE MANESCU ANCUTA GIANINA OPRE
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL JUSTITIEI
EUGEN ORLANDO TEODOROVICI ANA BIRCHALL
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