NOTA DE FUNDAMENTARE

1. Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA A GUVERNULUI

pentru modificarea si completarea Legii nr.364/2004 privind organizarea si functionarea
politiei judiciare si pentru stabilirea conditiilor privind acordarea avizului conform

organelor de cercetare penala speciale

2. Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

A: Organizarea si functionarea politiei judiciare

Constitutia Romaniei, republicata, prevede in cuprinsul art. 131 alin. (3)
faptul ca parchetele functioneaza pe langa instantele de judecatd, conduc si
supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei judiciare, in
conditiile legii.

Norma constitutionala 1si gdseste detalierea In cuprinsul mai multor acte
normative cu putere de lege, dupa cum urmeaza:

1. Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura penala, cu modificarile
si completarile ulterioare, relevante in cauza fiind prevederile:

a) art. 55 alin. (1) lit. a), b) si ¢) conform carora ,,Organele de urmirire penald
sunt: a) procurorul; b) organele de cercetare penald ale politiei judiciare; c)
organele de cercetare penali speciale.”;

b) art. 55 alin. (4) conform caruia ,, Atributiile organelor de cercetare penald ale
politiei judiciare sunt indeplinite de lucrdtori specializati din Ministerul
Administratiei si Internelor anume desemnati in conditiile legii speciale, care
au primit avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe 1ingi Inalta
Curte de Casatie si Justitie ori avizul procurorului desemnat in acest sens.”

c) art. 55 alin. (6) conform caruia ,, Organele de cercetare penald ale politiei
judiciare si organele de cercetare penald speciale 1si desfisoard activitatea de
urmdrire penald sub conducerea si supravegherea procurorului.”

2. Legea nr. 304/2004 privind organizarea judiciara, republicata, cu
modificdrile si completarile wulterioare, relevante in cauzd fiind
prevederile:

a) art. 66 alin. (2) conform carora , Organele de politie judiciard isi desfasoard
activitatea de cercetare penald, in mod nemijlocit, sub conducerea si supravegherea
procurorului, fiind obligate si aducd la indeplinire dispozitiile acestuia.”

3. Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei
judiciare, republicata, cu modificarile ulterioare, act normativ care
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reglementeaza aspecte administrative si organizatorice in stransa corelare
cu aspectele procedural penale.

Analiza actelor normative enuntate anterior releva faptul cd unitdtile de
parchet conduc si supravegheaza activitatea de cercetare penala a politiei
judiciare prin intermediul a trei piloni:

3.1. pilonul de procedura penala - sens in care:

a) organele de politie judiciard sunt obligate sa aduca la indeplinire
dispozitiile procurorului;

b) anumite acte de procedura intocmite de politisti sunt supuse confirmarii
procurorului.

3.2. pilonul administrativ - sens in care unitdtile de parchet / procurorii au
urmatoarele competente:

a) de a aviza desemnarea in structurile de politiei judiciare;

b) de a intocmi un referat de evaluare profesionald pentru politistii din
cadrul politiei judiciare;

c) de a retrage avizul de desemnare in structurile politiei judiciare, in cazul
constatdrii neindeplinirii sau indeplinirii necorespunzatoare de catre
politisti a obligatiilor ce le revin in activitatea desfasurata in calitatea de
organe de cercetare penala ale politiei judiciare.

3.3. pilonul sanctionator - sens in care unitdtile de parchet / procurorii au
urmatoarele competente:

a) ca, pentru faptele de indisciplina savarsite de organele de cercetare
penald ale politiei judiciare, sa solicite declansarea cercetarii prealabile
pentru angajarea raspunderii disciplinare;

b) ca, In cazul neindeplinirii iIn mod nejustificat de catre organul de
cercetare penald a dispozitiilor scrise ale procurorului, in termenul stabilit
de acesta, sa aplice amendd judiciard.

B: Decizia Curtii Constitutionale nr. 317 din 21 mai 2019

In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 605 din 23 iulie 2019 a fost
publicata Decizia Curtii Constitutionale nr. 317 din 21 mai 2019 referitoare
la exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1), (2) si (3) si
art. 6 alin. (1) din Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea
politiei judiciare, prin care a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 364/2004, republicatd, cu
modificdrile ulterioare.

Curtea Constitutionald retine ca ,fird a avea un continut contrar prevederilor
constitutionale, art. 6 alin. (1) din Legea nr. 364/2004 relevid necesitatea unei
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reglementdri suplimentare, clarificatoare, care sd detalieze criteriile si conditiile
potrivit cdarora un lucrdtor din cadrul Ministerului Afacerilor Interne devine
organ de cercetare al politiei judiciare, dar si pe cele referitoare la promovarea si
eliberarea in/din functiile structurilor de politie judiciard”.

Totodata, Curtea Constitutionald apreciaza ca ,dobandirea calititii de organ
de cercetare al politiei judiciare, promovarea si eliberarea in/din aceastd functie nu
poate deroga de la exigentele constitutionale relevate in jurisprudenta sa, (...)
desemnarea in aceastd functie implicand o modificare a raportului de serviciu al
politistului, ce se manifestd prin atributiile specializate circumscrise efectudrii
activitdtilor de constatare a infractiunilor, de stringere a datelor in vederea
inceperii urmdririi penale si de cercetare penald, prin subordonarea fatd de
procuror, si de elementele de salarizare specifice” .

Analizand dispozitiile art. 6 alin. (1) din Legea nr. 364/2004, Curtea
Constitutionald a observat cd ,acestea nu creeazd un cadru clar, predictibil si
lipsit de echivoc cu privire la conditiile de numire, promovare si eliberare in/din
functie a organelor de cercetare penald. Astfel, nu se poate deduce modul in care
sunt departajati in mod concret, in vederea numirii, lucrdtorii specializati din
Ministerul Afacerilor Interne, care sunt criteriile promovirii si, mai ales, acelea ale
eliberdarii din functie, in afard de cele referitoare la neindeplinirea sau indeplinirea
necorespunzatoare a obligatiilor ce derivd din calitatea de organ de cercetare penald
al politiei judiciare, la care face trimitere, in mod expres, art. 6 alin. (2) din Legea
nr. 364/2004” .

De asemenea, Curtea Constitutionala a constatat ca dispozitiile art. 6 alin.
(1) din Legea nr. 364/2004 ,nu relevd o solutie legislativd caracterizatd de
suplete, ci o derogare a legiuitorului de la competenta constitutionald de a stabili
conditii i criterii clare, concrete, referitoare la aspecte esentiale ale raportului de
serviciu al organelor de cercetare ale politiei judiciare”.

C: Nasterea, modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de
serviciu ale politistilor

In calitatea lor de functionari publici cu statut special, politistilor ce fac
parte din politia judiciard li se aplica prevederile Legii nr. 360/2002 privind
Statutul politistului, cu modificarile si completarile ulterioare.

Acest aspect este Intdrit si de art. 10 din Legea nr. 364/2004 republicata, cu
modificdrile ulterioare, potrivit cdruia lucratorilor politiei judiciare 1i se
aplica prevederile Statutului politistului si ale celorlalte acte normative in
vigoare care reglementeaza activitatea structurilor din care fac parte.

Aratam cd reglementarea unor aspecte esentiale referitoare la cariera
politistilor prin acte normative infralegale a constituit un mecanism specific
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perioadei in care au fost adoptate Legea nr. 360/2002 si Legea nr. 364/2004.
Ulterior, atat ca urmare a unor decizii ale Curtii Constitutionale cat si ca
urmare a necesitatii integrarii normelor referitoare la Statutul politistului in
ansamblu reglementarilor privind functia publicd, Legea nr. 360/2002 a
suferit numeroase modificdri si completari.

Relevante in speta supusd atentiei este abrogarea art. 78 alin. (1) din Legea
nr. 360/2002 care stabilea ca ,procedura si cazurile de modificare si/sau
suspendare a raporturilor de serviciu ale politistului se stabilesc prin ordin al
ministrului administratiei si internelor” si reglementare distinctd In cuprinsul
legii a acestor proceduri si cazuri.

Cele mai recente si substantiale interventii normative asupra Legii
nr.360/2002 sunt cele realizate prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
3/2016, Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 21/2016, Legea nr. 152/2016
si Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 53/2018.

In prezent, ca urmare a acestor interventii legislative sunt reglementare in
cuprinsul Legii nr. 360/2002, act normativ aplicabil politistilor din politia
judiciara, aspecte referitoare la:

a) selectionarea si pregatirea politistilor (art. 8 — 12);

b) evaluarea activitdtii profesionale individuale si a conduitei politistului
(art. 26 — 26°%);

¢) modificarea si suspendarea raportului de serviciu al politistului (art. 27"
- 27%2);

d) ocuparea posturilor vacante, atat pentru functii de executie cat si de
conducere, (art. 273 — 27%);

e) raspunderea juridica si sanctiuni (art. 55 — 63);

f) incetarea raporturilor de serviciu ale politistilor (art. 66 —70).

Astfel, in ceea ce prevede ocuparea posturilor vacante, Legea nr. 360/2002
stabileste un set de mecanisme de evaluare, examinare si/sau concurs
menite a asigura selectionarea politistilor care Indeplinesc cerintele
posturilor respective, in conditii de echitate si profesionalism.

Aceste norme sunt clarificatoare, Intrucat detaliaza criteriile si conditiile
privind ocuparea posturilor vacante de politist, inclusiv a celor cu atributii
de politie judiciara.

Aratam faptul cd, potrivit art. 272 alin. (1) lit. d) din Legea nr. 360/2002
politistul este eliberat din functie si pus la dispozitie, iIn vederea numirii
intr-o altd functie si atunci cand nu sunt acordate sau cand sunt retrase de
cdtre autoritdtile competente avizele, autorizatiile sau atestdrile necesare
exercitarii functiei. Avizul privind desemnarea in structurile de politie
judiciara este unul dintre avizele la care se referd norma legald anterior
invocata.
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Aspectele referitoare la acest aviz au facut obiectul analizei Curtii
Constitutionale, care, In Decizia nr. 317 din 21 mai 2019, a constatat
incadrarea In normele constitutionale a prevederilor art. 2 alin. (3) din Legea
nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei judiciare, potrivit carora
,ca organe de cercetare ale politiei judiciare functioneaza lucratori
specializati din Ministerul Afacerilor Interne anume desemnati de
ministrul afacerilor interne, cu avizul favorabil al procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie, si isi desfisoarad
activitatea sub autoritatea procurorului general al Parchetului de pe langa
Inalta Curte de Casatie si Justitie sau sunt desemnati si functioneazi in alt
mod, potrivit unor legi speciale.”

D: Tinand cont de considerentele Deciziei Curtii Constitutionale nr.
317/2019, este necesar ca prin act normativ cu putere de lege sa fie instituite
criterii si conditii care sa stea la baza acordarii, neacordari sau retragerii
avizului de desemnare in structurile de politie judiciara.

Desi nu a facut obiectul analizei Curtii Constitutionale, mutatis mutandis
se impune o abordare similara si pentru situatia organelor de cercetare penali
speciald la care face referire art. 55 alin. (1) lit. c) din Legea nr. 135/2010
privind Codul de procedurd penald, cu modificdrile si completdrile
ulterioare.

2. Schimbadri
preconizate

Proiectul de act normativ are in vedere punerea in acord a dispozitiilor
Legii nr. 364/2004 cu Decizia Curtii Constitutionale nr. 317/2019 referitoare la
exceptia de neconstitutionalitate a dispozitiilor art. 2 alin. (1), (2) si (3) si art. 6
alin. (1) din Legea nr. 364/2004 privind organizarea si functionarea politiei
judiciare, prin care a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 6 alin. (1) din acest act normativ.

Solutia normativa propusa are in vedere atat elementele cuprinse in
dispozitivul Deciziei Curtii Constitutionale nr. 317/2019 cat si cele retinute
de Curte In considerentele sale.

Fkx

A. Corelarea unor norme ca urmare a evolutiei legislative

A.1. Se propune modificarea alin. (3) a art. 2 din Legea nr. 364/2004, in
sensul coreldrii acestuia cu prevederile art. 55 alin. (4) din Codul de
procedurd penald, conform caruia , atributiile organelor de cercetare penaldi ale
politiei judiciare sunt indeplinite de lucrdtori specializati din Ministerul
Administratiei si Internelor anume desemnati in conditiile legii speciale, care au
primit avizul conform al procurorului general al Parchetului de pe linga
Inalta Curte de Casatie si Justitie ori avizul procurorului desemnat in
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acest sens.”
Din ratiuni de tehnica legislativa, se propune ca acest aviz sa fie denumit in
cuprinsul intregului act normativ ,,aviz de desemnare in politia judiciard”.

A.2. Se propune introducerea unui nou alineat, alin. (3'), in cuprinsul art.2
din Legea nr. 364/2004, pentru corelarea dispozitiilor referitoare Ia
incompatibilitati, prin raportare la cele ce revin in prezent procurorilor,
respectiv ofiterilor sau agentilor de politie judiciara din cadrul Directiei
Nationale Anticoruptie sau Directiei de Investigare a Infractiunilor de
Criminalitate Organizatd, astfel cum acestea sunt prevazute de art. 5 alin.
(1) din Legea nr. 303/2004 privind statutul judecitorilor si procurorilor,
republicatd, cu modificdrile si completarile ulterioare, de art. 12 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 43/2002 privind Directia Nationald
Anticoruptie, cu modificdrile si completdrile ulterioare, respectiv de art. 10
din Ordonanta de urgentd nr. 78/2016 pentru organizarea $i functionarea
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism,
precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Este necesar ca intregul corp al organelor de urmadrire penald sa aiba
aplicabile aceleasi tipuri de incompatibilitati, corelate cu specificul
activitdtilor de urmarire penala realizate potrivit atributiilor.

A.3. Se propune modificarea art. 4 din Legea nr. 364/2004, in sensul
completdrii textului acestuia cu precizari referitoare la structurile centrale si
teritoriale ale Directiei generale anticoruptie.

In prezent, potrivit Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 120/2005
privind operationalizarea Directiei generale anticoruptie din cadrul
Ministerului Afacerilor Interne, la nivelul acestei institutii functioneaza
organe de cercetare ale politiei judiciare. In acest sens, sunt relevante
prevederile art. 1 alin.(2), potrivit cdrora ,lucrdtorii politiei judiciare din
cadrul Directiei generale anticoruptie au competenta sd efectueze, in conditiile
previzute de lege, activititi de prevenire si descoperire, precum si actele de
cercetare penald dispuse de procurorul competent privind infractiunile previzute
de Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de
coruptie, cu modificirile si completirile ulterioare, sdvdrsite de personalul
Ministerului Administratiei si Internelor.”

44

B: Acordarea avizului de desemnare in politia judiciara
(conditii si efecte)

B.1. Pentru stabilirea conditiilor de acordare a avizului de desemnare in
politia judiciara se propune completarea Legii nr. 364/2004 cu un nou
articol, art. 2!. Textul propus este corelat cu prevederile Legii nr. 360/2002,
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la care am fdcut referire in cuprinsul literei C din Sectiunea , Descrierea
situatiei actuale”.

Aceste conditii se adaugd celor prevazute de Legea nr. 360/2002 referitoare
la:

a) dobandirea calitdtii de politist;

b) ocuparea unui post (examen, concurs etc.)

Astfel, pentru acordarea avizului de desemnare in politia judiciara, sunt
propuse urmatoarele conditii specifice:

1. prima conditie se refera la aspecte ce tin de postul ocupat, fiind necesar
ca politistul sid ocupe o functie care presupune necesitatea detinerii sau obtinerii
avizului de desemnare in politia judiciard. In acest sens, se va solicita/acorda
aviz doar pentru politistii care ocupa posturi/functii ce presupun
desfasurarea unor activitdti specializate de constatare a infractiunilor, de
strangere a datelor In vederea Inceperii urmadririi penale si de cercetare
penala.

In cazul politistilor care nu ocupa asemenea posturi (exemplu: criminalisti,
suport operativ si managerial) un asemenea aviz nu va fi acordat, ei nefiind
indrituiti potrivit fisei postului sa desfasoare activitati circumscrise
conceptului de politie judiciara.

Necesitatea detinerii sau obtinerii avizului de desemnare in politia
judiciard trebuie prevazut in fisa postului, ca o conditie necesarda ocupadrii
acestuia.

2.cea de a doua conditie vizeaza aspecte referitoare la pregatirea
profesionald a politistilor (specializarea acestora). Norma abordeaza
diferit situatia politistilor in functie de studiile absolvite si modalitatea de
dobandire a calitatii de politist.

2.1.0 prima categorie este reprezentata de absolventii cu diploma de
licenta a unei facultdti cu specializarea , drept”;

2.2. cea de a doua categorie este cea a absolventilor unei institutii de

invdtamant a Ministerului Afacerilor Interne care pregateste politisti,

institutie in cadrul careia se realizeaza specializarea personalului pentru
constatarea infractiunilor, strangerea datelor in vederea inceperii urmaririi
penale si cercetdrii penale.

In concret, este vorba despre ofiterii de politie absolventi ai Academiei de
Politie ,,Alexandru Ioan Cuza” Bucuresti si de agentii de politie absolventi ai
scolilor postliceale ale Politiei Romane si Politiei de Frontierd Romane.

2.3. cea de a treia categorie se refera la cei care au dobandit calitatea de
politist, prin examen sau concurs, in conditiile art. 9 alin. (21), (22) si (3) din
Legea nr. 360/2002. Potrivit alin. (2) al aceluiasi articol, acesti politisti
(incadrati direct sau transferati) trebuie sd urmeze un curs pentru initierea in
cariera in institutiile de formare profesionald ale Ministerului Afacerilor
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Interne. In consecinta, abia dupd specializarea prin acest curs, pentru aceasta
categorie de politisti se va putea solicita/acorda avizul de desemnare in
structurile de politie judiciara.

3. a treia conditie reflecta in mod expres, la nivelul procedurii de acordare a
avizului de desemnare in politia judiciard, dispozitiile legale privind
incompatibilitatea functiilor publice, inclusiv pe cele propuse a fi introduse
la art.2 alin.(3') din Legea nr. 364/2004. Astfel, pentru acordarea avizului,
politistul nu trebuie sa se afle intr-o situatie de incompatibilitate;

4. ultima conditie vizeazd comportamentul politistului, subiectul fiind
abordat din punctul de vedere al normelor de tehnicd legislativa pe doua
paliere:

4.1. politistul sda aibda un comportament corespunzitor principiilor care
guverneazd activitatea organelor de urmdrire penald (art. 2! alin. (1) lit. c)).
Aceasta conditie se evalueazd pe baza datelor si informatiilor privind
savarsirea de cdtre politist, cu vinovatie, a unor abateri judiciare sau a unor
fapte de natura penala ori disciplinara.

4.2. sd fi trecut cel putin doi ani de la data retragerii avizului de desemnare in
structurile de politie judiciard, In cazul in care politistul a facut anterior parte
din structurile de politie judiciara Insa, ulterior, a fost eliberat pentru
motive imputabile (aspect ce va fi reglementat prin modificarea si
completarea corespunzdtoare a art. 6 din Legea nr. 364/2004).

B.2. Prin intermediul alin.(3) al art. 2! urmeaza a fi clarificata situatia
politistului pe perioada dintre numirea in functie (potrivit Legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului) si acordarea avizului de desemnare
in structurile de politie judiciard. In aceastd perioada politistul nu va
desfasura activitdti ce presupun calitatea de organ de cercetare al politiei
judiciare.

El va fi abilitat sa desfasoare celelalte activitati prevazute de fisa postului
specifice calitatii sale de politist precum:

- activitdti de culegere a informatiilor, potrivit art. 32 din Legea nr. 218/2002
privind organizarea si functionarea Politiei Romane;

- activititi de mentinere a ordinii publice, potrivit art. 26 alin. (1) pct. 2 din
Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea Politiei Romane;

- activitdti de constatare si sanctionare a unor contraventii, potrivit art. 26 alin.
(1) pct. 10 din Legea nr. 218/2002 privind organizarea si functionarea
Politiei Romane;

- activitati de sprijin a organelor de urmdrire penald - in calitate de lucrator
operativ; ex: participarea la efectuarea unei perchezitii domiciliare potrivit
art. 159 alin. (2) din Codul de procedura penala.
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Ek

C: Retragerea avizului de desemnare in structurile de politie judiciara
(conditii si efecte)

C.1. Aceste conditii urmeazda a fi reglementate prin modificarea si
completarea corespunzatoare a art. 6 din Legea nr. 364/2004.

Ardtam ca retragerea avizului se realizeazd pentru motive imputabile
politistului.

1. Un prim motiv de retragere se refera la neindeplinirea sau
indeplinirea necorespunzatoare de cdtre lucrdtorii politiei judiciare a
obligatiilor ce le revin in activitatea desfasuratd in calitatea de organ de
cercetare penala al politiei judiciare. Mentiondm ca acest motiv se regaseste
in prezent in cuprinsul art. 6 alin. (2) din Legea nr. 364/2004, proiectul
mentinand solutia cuprinsa in legislatia actuala (care a facut si obiectul
analizei Curtii Constitutionale);

2. Cel de al doilea motiv este corelat cu conditiile si criteriile nou
introduse prin art. 2! referitoare la incompatibilitdti si la comportamentul
politistului.

C.2. Consecintele retragerii avizului de desemnare in structurile politiei
judiciare, constau in eliberarea politistului din functia detinuta si punerea
acestuia la dispozitie, In vederea numirii, potrivit Legii nr. 360/2002, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, intr-o functie care nu presupune
detinerea calitdtii de organ de cercetare al politiei judiciare.

Norma este necesarda pentru ca postul sa devina vacant, facand astfel
posibila ocuparea acestuia de catre un alt politist care Indeplineste
conditiile legale pentru exercitarea tuturor atributiilor functiei.

Politistul cdruia i-a fost retras avizul va beneficia de protectia legii si va fi
numit in alta functie a cdrei ocupare nu necesitd un asemenea aviz.

44

D: Incetarea valabilitatii avizului de desemnare in
structurile politiei judiciare

Incetarea valabilitatii avizului de desemnare in structurile politiei judiciare
reprezinta o madsurd de constatare a faptului cd politistul nu mai
indeplineste conditia nou introdusa prin art. 2! alin. (1) lit. a).

Politistul se afla in astfel de situatii atunci cand acesta si-a Incetat
raporturile de serviciu cu institutia (demisie, pensionare) sau ca urmare a
modificdrii raporturilor de serviciu (mutare, transfer), caz in care nu mai
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ocupd o functie ce presupune detinerea calitatii de organ de cercetare al
politiei judiciare.

Asa cum se poate observa, iIncetarea raporturilor de serviciu sau
modificarea acestora sunt aspecte ce tin de vointa politistului sau de
interventia de drept a unor noi situatii juridice, aspecte ce nu presupun
adoptarea unei decizii la nivelul Parchetului de pe langs Inalta Curte de
Casatie si Justitie. In acest caz, procurorul general doar va constata aceasta
noua situatie de fapt si de drept.

344

E: Situatia organelor de cercetare penala speciala

Potrivit art. 55 alin.(5) din Legea nr. 135/2010 privind Codul de procedura
penald, cu modificdrile si completdrile ulterioare, atributiile organelor de
cercetare penala speciale sunt indeplinite de ofiteri anume desemnati in
conditiile legii, care au primit avizul conform al procurorului general al
Parchetului de pe langa Inalta Curte de Casatie si Justitie.

Din ratiuni de tehnicd legislativa, acest aviz va fi denumit in cuprinsul
intregului act normativ ca aviz conform de numire in functia de organ de
cercetare penald special.

Solutia de reglementare propusa In acest caz este similard celei de
desemnare in structurile de politie judiciara, respectiv retragerii avizului si
constatdrii Incetarii valabilitatii acestuia, tinand cont de particularitdtile
statutului aplicabil.

3. Alte
informatii

Promovarea demersului pe calea ordonantei de urgentd are in vedere
urmatoarele:

- activitatea de urmarire penald desfasurata de catre organele de cercetare
penala ale politiei judiciare din cadrul Ministerului Afacerilor Interne este
un element esential de care depinde capacitatea de instrumentare a
cauzelor penale,

Ministerului Afacerilor Interne in activitatea de urmadrire penala confera
acestuia un statutul socioprofesional specific,

- actualul cadru normativ ce reglementeaza nasterea, modificarea,
suspendarea si incetarea raportului de serviciu ale politistilor este
reprezentat de Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, cu
modificdrile si completarile ulterioare,

- aspectele retinute in Decizia Curtii Constitutionale nr. 317 din 21 mai
2019, prin care a fost admisa exceptia de neconstitutionalitate a
prevederilor art. 6 alin. (1) din Legea nr. 364/2004 privind organizarea si
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functionarea politiei judiciare,

- necesitatea unei reglementari legale unitare, uniforme, care sa instituie
norme clare, previzibile si accesibile referitoare la organele de cercetare
penald ale politiei judiciare si organele de cercetare penald speciale,

- faptul cd, In urma pronuntarii Deciziei Curtii Constitutionale nr. 317 din
21 mai 2019, prevederile declarate ca fiind neconstitutionale inceteaza sa
mai produca efecte juridice, lipsa unei interventii legislative fiind de natura
a genera interpretari contradictorii,

- necesitatea punerii in acord a dispozitiilor supuse controlului de
constitutionalitate cu decizia Curtii Constitutionale, prin adoptarea unor
masuri legislative, in regim de urgenta.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

21, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul are un impact social pozitiv prin
reglementarea clard, la nivelul legislatiei primare, a
unor aspecte esentiale privind politia judiciara si
organele de urmdrire penald speciale. In acest fel se
asigurd  consolidarea specifice
activitatilor de constatare a infractiunilor, de
strangere a datelor in vederea inceperii urmadririi
penale si de cercetare penald, cu impact direct asupra

sigurantei cetdtenilor.

mecanismelor

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
curent
1 2019 | 2020 | 2021 2022 2023
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1. Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale

(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurdrilor
sociale de stat

(i) contributii de
asigurari

2. Modificari ale
cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

(i) cheltuieli de
personal

(ii) bunuri si servicii

(iii) transferuri intre
unitati ale
administratiei publice

b) bugete locale

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor
sociale de stat

(i) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
(venituri-cheltuieli)

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare
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6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte
informatii

Masurile propuse nu presupun modificdri ale veniturilor bugetare.

5. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor
fi modificate sau abrogate, ca
urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Se propune modificarea si completarea Legii nr.
364/2004 privind organizarea si functionarea politiei

judiciare.

1'. Compatibilitatea proiectului de

act normativ cu legislatia in

domeniul achizitiilor publice

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

se

refera

la

acest

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara
in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

se

refera

la

acest

3. Masuri
aplicarii
normative comunitare

normative necesare

directe a actelor

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

se

refera

la

acest

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

se

refera

la

acest

5. Alte acte normative si/ sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de
subiect.

act

normativ

nu

se

refera

la

acest

6. Alte informatii

6. Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de

consultare cu organizatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest

subiect.
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neguvernamentale, institute de
cercetare si  alte  organisme
implicate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea  acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect
activitati ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotararii Guvernului nr
521/2005 privind procedura de
consultare a  structurilor ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de
acte normative.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Consultdrile desfasurate in
cadrul consiliilor interministeriale,
in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005
privind  constituirea  consiliilor
interministeriale permanente.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

- Avizul Consiliului Legislativ nr. / :

6. Alte informatii

7. Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul a fost supus procedurii de transparenta
decizionala, potrivit Legii nr. 52/2003, si publicat pe
pagina de internet a M.A.IL in data de
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2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si  securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

8. Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de
catre autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor organisme sau
extinderea competentelor
institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii
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In considerarea celor prezentate, a fost elaborat prezentul proiect de Ordonantd de
urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr.364/2004 privind
organizarea $i functionarea politiei judiciare si pentru stabilirea conditiilor privind
acordarea avizului conform organelor de cercetare penald speciale, pe care-l supunem
Guvernului spre aprobare.

VICEPRIM-MINISTRU PENTRU IMPLEMENTAREA PARTENERIATELOR
STRATEGICE ALE ROMANIEI, MINISTRU AL AFACERILOR INTERNE, INTERIMAR

MIHAI-VIOREL FIFOR

AVIZAM FAVORABIL
MINISTRUL APARARII NATIONALE DIRECTORUL SERVICIULUI DE
INFORMATII EXTERNE
GABRIEL-BENIAMIN LES GABRIEL VLASE

DIRECTORUL SERVICIULUI ROMAN  DIRECTORUL SERVICIULUI DE PAZA SI

DE INFORMATII PROTECTIE
EDUARD RAUL HELLVIG LUCIAN-SILVAN PAHONTU
MINISTRUL MUNCII SI MINISTRUL JUSTITIEI
JUSTITIEI SOCIALE
MARIUS-CONSTANTIN BUDAI ANA BIRCHAL
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