NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

Hotararea Guvernului privind aprobarea Programului statistic national anual 2020

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Programul statistic national anual 2020, denumit in continuare PSNA, reuneste,
intr-un ansamblu cuprinzator si coerent, lucrdrile statistice de baza, orientate spre
satisfacerea cu informatii si date statistice, cat mai complete si de calitate, a necesitatilor

tuturor categoriilor de utilizatori.

PSNA reprezintd instrumentul de bazd prin care Institutul National de Statistica
(INS) si ceilalti producatori de statistici oficiale sunt autorizati sa realizeze colectarea,
stocarea, procesarea, analiza si diseminarea datelor statistice oficiale, in vederea asigurarii
informatiilor necesare utilizatorilor interni si externi. La acestea se adauga informatiile
statistice ce decurg din legislatia Uniunii Europene si din recomandarile altor organizatii

internationale.

Aprobarea Programului statistic national anual 2020, prin hotdrare a Guvernului,
conform prevederilor alin. (6) al art. 10 din Legea organizarii si functionarii statisticii
oficiale in Romania, nr. 226/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, este una din
conditiile necesare garantarii transparentei si impartialitatii Sistemului Statistic National,
potrivit principiilor fundamentale ale statisticii oficiale intr-o societate democratica.

La elaborarea proiectului PSNA 2020, Institutul National de Statistica a avut in
vedere acoperirea principalelor prioritati ale politicilor nationale si comunitare privind
prosperitatea, competitivitatea, inovatia si cresterea, solidaritatea si dezvoltarea umana,
coeziunea economica, sociald si regionald, dezvoltarea durabild, provocarile de ordin

demografic etc.




Programul statistic national anual (PSNA) 2020 detaliaza si operationalizeaza

prevederile Programului statistic national multianual 2018-2020, aprobat prin HG nr.

933/2017.

Prioritatile Programului statistic national anual 2020 vor fi orientate catre:

Furnizarea de informatii statistice de calitate pentru a monitoriza implementarea
Strategiei Europa 2020 pentru o crestere inteligentd, durabild si favorabila
incluziunii;

Dezvoltarea si sporirea informatiilor statistice relevante pentru factorii de
decizie si a publicului larg in ceea ce priveste guvernarea economica consolidata
si integratd a UE si ciclul de supraveghere a integrarii Pactului de stabilitate si
crestere si coordonarea politicilor economice;

Intensificarea utilizarii Portalului WEB pentru preluarea on-line a datelor
statistice - ca mijloc de a reduce sarcina de raportare a repondentilor;

Utilizarea informatiilor spatiale combinate cu informaftii statistice sociale,
economice i de mediu;

Punerea in aplicare a unui sistem de management al calitatii in sistemul statistic
pe baza Codului de practici al statisticilor europene, introducerea unor
mecanisme noi de monitorizare pentru a evalua conformitatea cu Codul de
Practici;

Armonizarea si standardizarea metodelor statistice de productie si de metadate;
intensificarea integrarii orizontale (pe domenii statistice) si verticale (intre
partenerii sistemului statistic) a procesului de productie statisticd in cadrul
sistemului statistic, utilizarea si integrarea mai multor surse de date, in special
printr-o utilizare mai mare a datelor administrative in toate domeniile statistice;

producerea de statistici cu scopuri multiple;

Programul a fost realizat in conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 223/2009, cu

modificarile ulterioare, cu prevederile Legii organizarii si functiondrii statisticii oficiale

in Roménia, nr. 226/2009, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si 1n

conformitate cu principiile Codului de practici al statisticilor europene, in vederea




elaborarii si difuzdrii unor statistici oficiale armonizate, de inalta calitate si in scopul

asigurarii unei functiondri adecvate a Sistemului Statistic National in ansamblul sau.
Institutul National de Statistica urmareste, prin Programul statistic national anual,

sa contribuie la realizarea Programului statistic european, in convergenta cu nevoile

nationale, avand n vedere:

(a) crearea unui mediu institufional si organizational care sd promoveze
eficacitatea si credibilitatea in producerea si difuzarea de statistici oficiale,
inclusiv statistici regionale bazate pe nomenclatorul comun al unitatilor teritoriale

de statistica (NUTS);

(b) respectarea normelor, obiectivelor si bunelor practici europene in procesele
utilizate pentru a organiza, colecta, procesa si difuza statistici oficiale si depunerea
eforturilor pentru a consolida credibilitatea, relevanta si consistenta acestor
statistici,

(c) garantarea explicitd si1 implicitd a faptului ca statisticile oficiale respecta
normele de calitate europene si raspund nevoilor utilizatorilor, respectiv ale
Administratiei Prezidentiale, Guvernului, autoritdtilor si institutiilor publice,
institutelor de cercetare, organizatiilor societatii civile, intreprinderilor si ale

publicului larg;

(d) cooperarea interactivd cu organismele statistice la nivel international si
national, in scopul promovarii utilizarii conceptelor, clasificarilor si metodelor
internationale, respectand principiile fundamentale ale statisticilor oficiale
adoptate de catre Comisia pentru Statistica a Organizatiei Natiunilor Unite (la 14
aprilie 1994), in special in vederea asigurdrii bunei coerente, consistentei si
comparabilitatii;

(e) asigurarea, atunci cand se solicita si se justifica acest lucru, a asistentei tehnice

necesare in materie de metodologie si organizare statistica;

(f) preocuparea pentru calitatea informatiilor statistice, precum si pentru
credibilitatea si comparabilitatea acestora, acordandu-se atentia cuvenita asigurarii

continuitdtii cronologice a datelor colectate.




Programul statistic national anual 2020 urmareste dezvoltarea unor instrumente
care sa reclasifice activitdfile statistice In functie de prioritati, sd consolideze
flexibilitatea Sistemului Statistic National si sd imbunatifeasca capacitatea sa de a

raspunde in timp util la nevoile crescande ale utilizatorilor de date statistice.

Prin structura sa, Programul statistic national anual 2020 urmareste si asigurarea

transparentei, acordandu-se atentia cuvenita accesului la datele si informatiile statistice.

Programul statistic national anual 2020 a fost structurat pe domenii statistice, iar
fiecare domeniu a fost structurat pe trei sectiuni:

» Lucrari si cercetari statistice ale Sistemului Statistic National ce se vor realiza de

catre Institutul National de Statistica;

» Lucrari si cercetari statistice ale Sistemului Statistic National ce se vor realiza de

catre alte autoritati si institutii publice;

» Lucrari si cercetari statistice finantate din fonduri externe - granturi comunitare.

Referitor la Lucrarile si cercetarile statistice ale Sistemului Statistic National ce se
vor realiza de catre Institutul National de Statistica, Sunt prezentate activitatile ce urmeaza
a fi desfasurate de catre INS cu eforturi proprii (financiare si umane) pentru colectarea,
prelucrarea si diseminarea datelor statistice. Activitdtile sunt prezentate pe domenii
statistice si module si acopera urmatoarele domenii statistice: statisticaA economica,
statistica sociald, conturi nationale, statistica preturilor. Aceste module contin informatii
referitoare la obiectivul cercetdrii, categoriile de unitdfi statistice incluse in cercetare,
sursele de date si suportul de colectare a acestora, fluxurile specifice procesului statistic,
termenele, periodicitatea, nivelul de agregare si de prezentare, termenele si formatul de
diseminare a datelor statistice.

De asemenea, sunt incluse si o serie de activitati de sustinere a sistemului statistic,
fara de care cercetarile statistice nu pot fi puse in practica si anume: coordonarea
sistemului statistic national si teritorial; sistemul de diseminare a informatiei statistice;
dezvoltarea sistemului informatic statistic; activitatea de statistica internationala.

Programul statistic national anual 2020 raspunde cerintelor de dezvoltare a

Sistemului Statistic National si prin diversificarea colaborarii in domeniul statistic si




transferarea responsabilitatii realizarii unor cercetari statistice la unele institutii si autoritati
publice coordonatoare ale domeniului respectiv.

Aceste transferuri se regasesc in sectiunea Lucrari si cercetari statistice ale
Sistemului Statistic National ce se vor realiza de catre alte autoritati si institutii publice si

cuprinde 45 lucrari si cercetari statistice.

In sectiunea Lucrdrile si cercetdrile statistice finantate din fonduri externe - se regisesc
informatii privind proiectele pe care INS le va desfasura in anul 2020 prin cele 12 granturi

independente.

2. Schimbari preconizate

Pentru fiecare modul din Programul statistic national anual s-a determinat necesarul
de resurse umane §i materiale, elemente care au stat la baza fundamentarii bugetului
Institutului National de Statistica pe anul 2020.

Tn anul 2020, prin eforturile INS si ale altor colaboratori, se va realiza colectarea si
centralizarea de date de la un numar de aproximativ 2.910.000 de unitati statistice (agenti
economici, institutii si autoritati publice si gospodarii ale populatiei), printr-un numar de
156 de cercetdri statistice, iar rezultatele acestor activitati se vor materializa prin
elaborarea unui numar de circa 95 studii, lucrdri si analize statistice, 60 rapoarte de
calitate.

Tn anul 2020, procesul de diseminare a informatiilor statistice se va face printr-un
numar de aproximativ 300 comunicate de presa si prin realizarea a 89 titluri de publicatii
statistice. Din totalul acestor titluri de publicatii 67 sunt realizate anual, 9 au periodicitate
lunara, iar 13 se realizeaza cu periodicitate trimestriala.

Programul statistic national anual 2020 reprezintd o continuare a actiunilor din
Programul statistic national anual 2019.

Ca noutate, in PSNA 2020 au fost introduse/reintroduse 2 cercetari statistice, 9
studii/lucrari/analize, 6 rapoarte de calitate si 9 publicatii, respectiv au fost eliminate 4
cercetari, 7 studii/lucrari/analize, 4 rapoarte de calitate si 6 publicatii, datorita periodicitatii
de realizare si a noilor solicitari aparute in Programul de lucru al Eurostat.

De remarcat este faptul ca peste 90% din lucrarile statistice cuprinse in PSNA 2020




au ca destinatie statistica si EUROSTAT-ul. Acest fapt reprezinta o confirmare a asumarii,
de catre statistica romaneasca, a obligatiilor ce decurg din statutul de statistica oficiala a

unui stat membru al Uniunii Europene.

3. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ

1.Impact macro-economic

Impactul in plan macroeconomic nu este unul direct, comensurabil. Tn mod indirect
insd, programul contribuie semnificativ la procesul cunoasterii si, ca o consecintd, la
adoptarea de catre factorii responsabili, a deciziilor de politicd macroeconomica pe termen

scurt, mediu §i lung.

1*1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat:

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2.Impact asupra mediului de afaceri

Mediul de afaceri reprezinta, alaturi de administratia publica, categoria de utilizatori de
statistici cea mai interesatd in a dispune de date statistice detaliate, de calitate si la termene
cat mai scurte. Prin prezentul proiect de hotarare a Guvernului, spectrul indicatorilor
statistici ce va fi pus la dispozitia mediului de afaceri prin concentrarea informatiilor
relevante din diversele structuri de producatori de statistici, va fi mult mai larg si mai

orientat spre nevoile de eficientizare a activitatii operatorilor economici.

21, Impactul asupra sarcinilor administrative
Actul normativ nu se refera la acest subiect

272. Impactul asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Actul normativ nu se refera la acest subiect

3.Impact social

Proiectul de hotarare a Guvernului asigura cai de extindere a mediului de cercetare
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statistica spre zonele si structurile administrativ-teritoriale si participarea nemijlocita a
acestora la obtinerea de informatii, indeosebi asupra nivelului de trai si a conditiilor de
viatd, a multiplelor si complexelor aspecte ale mutatiilor sociale ce vor avea loc intr-0

perspectiva apropiata.

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Programul statistic national anual se finanteaza din bugetul Institutului National de
Statistica precum si al autoritatilor si institutiilor implicate, in limita prevederilor bugetare

aprobate pe anul 2020, precum si din alte surse interne si externe, in conditiile legii.

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii patru ani Media pe
curent cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024

1.Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

I. impozit pe profit

Ii. impozit pe venit

iii. alte venituri

b) bugete locale
I. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

1. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i.cheltuieli de personal

11.bunuri si servicii




b) bugete locale

I.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

I.  cheltuieli de personal
Ii.  bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

c) bugetul asigurarilor sociale de
stat

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
reducerea cheltuielilor cu bunurile
si serviciile

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate  privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ (acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act normativ):

a) acte normative care se modifica sau se abroga ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea implementarii noilor dispozitii.
Actul normativ nu se refera la acest subiect

171 Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislatia in domeniul achizitiilor
publice.

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi comunitare:




Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente internationale din care decurg angajamente,
ficindu-se referire la un anume acord, o anume rezolutie sau recomandare
internationala ori la alt document al unei organizatii internationale:

Proiectul de act normativ este compatibil in totalitate cu Regulamentului (CE) nr.
223/2009 privind statisticile europene si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr.
1101/2008 al Parlamentului si al Consiliului, din 22 octombrie 2008, privind transmiterea
de date statistice confidentiale Biroului Statistic al Comunitdtilor Europene, a
Regulamentului (CE) nr. 322/97 al Consiliului, din 17 februarie 1997, privind statisticile
comunitare §i a Deciziei 89/382/CEE, a Consiliului de constituire a Comitetului pentru

programele statistice ale Comunitatilor Europene, cu modificarile ulterioare.

6. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

In conformitate cu prevederile alin. (1) al art. 10 din Legea organizarii si functionarii
statisticii oficiale in Romania, nr. 226/2009, cu modificadrile si completarile ulterioare,
Institutul National de Statistica a inceput consultarea membrilor Comitetului Sistemului
Statistic National (organ cu rol consultativ format din reprezentanti ai producatorilor de
statistici oficiale) Tn luna februarie 2019, cu privire la elaborarea Programului Statistic
National Anual 2020.

In data de 24 mai 2019 s-a organizat sedinta Comitetului Sistemului Statistic
National (COMSTAT), in cadrul careia a fost prezentat si aprobat Tnh unanimitate proiectul
PSNA 2020.




La sedinta COMSTAT au participat reprezentanti ai urmatoarelor autoritati si institufii
publice: Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Autoritatea Nationald Sanitar
Veterinara 1 pentru Siguranta Alimentelor, Agentia Nationala pentru Pescuit si
Acvacultura, Ministerul Mediului, Agentia Nationala pentru Protectia Mediului, Ministerul
Muncii si Justitiei Sociale, Ministerul Justitiei, Oficiul National al Registrului Comertului,
Administratia Nationald a Penitenciarelor, Autoritatea Nationala de Reglementare in
Domeniul Energiei, Centrul National al Cinematografiei, Institutul National de Sanatate
Publica, Autoritatea Nationald pentru Administrare si Reglementare in Comunicatil,
Autoritatea Aeronauticd Civilda Roméanad, Inspectoratul General al Politiei de Frontierd,
Banca Nationala a Romaniei.

In conformitate cu prevederile alin. (6) al art. 10 din Legea organizarii si
functiondrii statisticii oficiale In Romania, nr. 226/2009, cu modificarile si completarile
ulterioare, Programul statistic national anual 2020 a fost avizat de catre Consiliul Statistic
National, in sedinta din data de 14 iunie 20109.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3.  Consultarile organizate cu autoritiatile administratiei publice locale, in situatia
in care proiectul de act normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Au fost consultate urmatoarele structuri asociative ale autoritatilor administratiei publice
locale: Uniunea Nationald a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia Municipiilor din

Romania, Asociatia Oraselor din Romania, Asociatia Comunelor din Romania.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotararii Guvernului nr.750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
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¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Prezentul proiect de act normativ urmeaza a fi avizat de catre Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Actul normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Tn procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost respectate
regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale, prevazute in
baza Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu
modificarile si completarile ulterioare. Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii

publice, prin postarea pe site-ul INS.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Actul normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii
Actul normativ nu se refera la acest subiect

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Actul normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii
Actul normativ nu se refera la acest subiect
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In contextul celor prezentate, a fost elaborat proiectul de hotirire a
Guvernului privind aprobarea Programului statistic national anual 2020, proiect
pe care il supunem spre aprobare.

Presedintele Secretarul General al Guvernului

Institutului National de Statistica

TUDOREL ANDREI TONI GREBLA

Seful Cancelariei Prim-Ministrului
COSTIN MIHALACHE
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Proiect de hotarare a Guvernului privind aprobarea
Programului statistic national anual 2020

Avizam favorabil:

Viceprim-ministru,
Ministrul Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice

VASILE DANIEL SUCIU

Viceprim-ministru,
Ministrul Mediului

GRATIELA-LEOCADIA GAVRILESCU

Viceprim-ministru,
Ministrul Afacerilor Interne, interimar

MIHAI-VIOREL FIFOR

Ministrul Agriculturii si Ministrul Apelor si Padurilor
Dezvoltarii Rurale
PETRE DAEA IOAN DENES
Ministrul Cercetarii si Inovarii Ministrul Energiei
NICOLAE HURDUC ANTON ANTON
Ministrul Muncii si Justitiei Sociale Ministrul Sanatatii
MARIUS-CONSTANTIN BUDAI SORINA PINTEA
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Proiect de hotarare a Guvernului privind aprobarea
Programului statistic national anual 2020

Ministrul Educatiei Nationale, interimar Ministrul Turismului

VALER-DANIEL BREAZ

Ministrul Transporturilor
ALEXANDRU RAZVAN CUC

Ministrul Culturii si
Identitatii Nationale

VALER-DANIEL BREAZ

Ministrul Fondurilor Europene

ROXANA MINZATU

Ministrul Afacerilor Externe
RAMONA-NICOLE MANESCU

Ministrul delegat pentru
Afaceri Europene

GEORGE CIAMBA

BOGDAN GHEORGHE TRIF

Ministrul Economiei
NICULAE BADALAU

Ministrul pentru Mediul de Afaceri,
Comert si Antreprenoriat

STEFAN-RADU OPREA

Ministrul Comunicatiilor si
Societatii Informationale

ALEXANDRU PETRESCU

Ministrul Finantelor Publice
EUGEN ORLANDO TEODOROVICI

Ministrul justitiei,

ANA BIRCHALL
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