NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE A GUVERNULUI

privind suplimentarea bugetului Ministerului Apelor si Padurilor din Fondul de interventie la dispozitia

Guvernului pentru realizarea in regim de urgenti a unor lucréri de investitii de prevenire si inlaturare a

efectelor calamititilor naturale produse de eroziunea costiera in perioada noiembrie 2018-februarie 2019
ce au afectat faleza din localitatea Costinesti, judetul Constanta

Sectiunea a 2-a:
Motivul emiterii actului normativ

L. Descrierea situatiei actuale . . . .
’ Urmare a fenomenelor meteorologice periculoase inregistrate in

perioada noiembrie 2018-februarie 2019 in judetul Constanta, cu
precadere in zona de litoral, procesul de degradare a lucrarii
hidrotehnice "Amenajare complexa pentru atenuarea viiturilor si
refacere plaja si faleza Costinesti, judet Constanta", precum si a lucrarii
provizorii de stabilizare a zonei realizate in anul 2012 in zona de nord a
statiunii, s-a accentuat foarte mult punand in pericol intreaga stabilitate
a falezei si a constructiilor din zona.

Fenomenul de cedare a falezei si a lucrarilor de consolidare a
acesteia este continuu si progresiv, influentat de conditiile
meteorologice din zona (furtuni pe mare si precipitatii abundente), dar
si de morfologia si structura litologica a falezelor, avand drept
consecinta prabusirea intregii faleze, cu antrenarea drumului existent si
afectarea imobilelor de pe faleza superioara.

In zona, la baza loessului, favorizat de existenta unui start de
argila, s-a format un strat acvifer cu drenare in faleza, si ca urmare se
produc alunecari de teren. Acest factor determina aparitia frecventa a
suprafetelor de rupere in structura falezelor, care conduc la prabusirea
unor sectoare importante ale acestora. Prabusirile s-au succedat la
intervale mici de timp punand in pericol obiectivele aflate pe mal,
precum si circulatia pietonald in lungul tirmului. in zona A1 — zona
centrala a frontului de faleza in lungime de aproximativ 120 m - exista
pericolul iminent de cedare prin pierderea stabilitatii elementului de
sustinere a falezei (zidul de sprijin si lucrarea provizorie). Fenomenul
de degradare accentuata a lucrarii de consolidare a falezei este
determinat de faptul ca la momentul proiectarii in fata falezei exista o
plaja in latime de aproximativ 10 m. In decursul anilor plaja a suferit
erodari continue, in prezent fiind inexistenta. In aceste conditii, toatd
energia valurilor marine este preluatd de structura de consolidare a
falezei, care nefiind proiectatda pentru a prelua aceste sarcini dinamice
suplimentare, este intr-un continuu proces de degradare, cu consecinta
prabusirii acesteia,.

Pe zona calamitatda Al, acolo unde nu lipseste, zona
preponderenta, plaja este foarte ingusta, iar aportul de sedimente este
redus.

Prabusirile falezei au cu caracter evolutiv, linia tarmului inaintand
continuu spre uscat. Acest fapt duce la pierderea teritoriului national.

In vederea punerii in siguranti a intregii faleze aferente localitatii
Costinesti, la nivelul anului 2018, Administratia Bazinala de Apa
Dobrogea-Litoral, in administrarea careia se afla zona de litoral, a




comandat o expertizd tehnicd privind comportarea lucrarilor
hidrotehnice de protectie a falezei Costinesti, prin care s-a stabilit un
program de masuri urgente pentru contracararea procesului de
degradare accentuatd a zonei de falezd urmare fenomenelor
meteorologice.

Fenomenul de degradare a falezei are un caracter periculos si
evolutiv.

Fenomenele meteorologice periculoase din prima jumatate a lunii
ianuarie 2019 (furtuni puternice, grad de agitatie al marii in zona de
coasta 3 +6) au determinat eroziuni puternice ale profilului plajei,
spalarea terenului de fundare de sub elementele prefabricate, acest
aspect ducand la cedarea stabilitatii elementelor prefabricate, erodarea
falezei protejate cu material vegetativ, dislocarea mantalei de protectie
si a materialului din prismul de piatra, precum si subspalarea dalelor de
beton.

Administratia Nationald de Meteorologie a emis 1n perioada
noiembrie-februarie 2019, pentru zona de litoral a judetului Constanta,
20 de atentionari Cod Galben privind manifestarea de fenomene
meteorologice periculoase, respectiv intensificari ale vantului care vor
atinge si depasi la rafala viteze de 55-60 km/h si uneori 65-80 km/h.

De asemenea Prognoza specializata pentru vestul Marii Negre din
ianuarie 2019 certifica forta fenomenelor meteorologice din aceasta
Zona.

e Prognoza specializatd pentru vestul Marii Negre Nr.l —
03.01.2019

Fenomene vizate: vant tare, furtuna puternicd, mare foarte puternic
agitatd - In intervalul 03.01.2019 ora locala 18:00 - 04.01.2019 ora
locala 18:00,

Regiunea afectata: Zona costiera si vestul Marii Negre.
Conform careia vantul va sufla din NE si N, va prezenta intensificari
temporare cu viteze de 14 - 23 m/s (forta 7 — 9 B), trecator 24 — 28 m/s
(forta 10 B) in special in larg. Gradul de agitatie al marii vafi4 - 6 la
tarm si 6 - 8 in larg.
e Prognoza specializatd pentru vestul Marii Negre Nr.3 —
06.01.2019

Fenomene vizate: vant tare si foarte tare, mare intens agitatd - In
intervalul 06.01.2019 ora locala 19:00 - 08.01.2018 ora locala 11:00,

Regiunea afectata: Zona costiera si vestul Marii Negre
Conform careia vantul va sufla din N, va prezenta intensificéri
temporare cu viteze de 12 - 17 m/s (forta 6 — 7 B), trecator 18 — 19 m/s

(forta 8B) in special in larg. Gradul de agitatie al marii va fi 3 - 5 la
tarm s1 4 - 6 in larg.

e Prognoza specializatd pentru vestul Marii Negre Nr4 —
08.01.2019

Fenomene vizate: vant tare si foarte tare, mare intens agitatd - In
intervalul 06.01.2019 ora locala 05:00 - 10.01.2019 ora locala 11:00,

Regiunea afectata: Zona costiera si vestul Marii Negre

Conform careia vantul va sufla din SV, apoi din S si SE va prezenta




intensificari temporare cu viteze de 12 - 17 m/s (forta 6 — 7 B), trecator
18 — 20 m/s (forta 8B) in special in larg. Gradul de agitatie al marii va
fi3-5latarmsi 5 -6 in larg.
e Prognoza specializata pentru vestul Marii Negre Nr.5 -
09.01.2019

Fenomene vizate: vant tare si foarte tare, mare intens agitatd - In
intervalul 10.01.2019 ora locala 11:00 - 11.01.2019 ora locala 11:00,

Regiunea afectata: Zona costierd si Vestul Marii Negre

Conform careia vantul va sufla din S si SV, in rotire treptata dinspre V
va prezenta intensificari temporare cu viteze de 12 - 17 m/s (forta 6 — 7
B), trecator 18 — 21 m/s (forta 8B) in special in larg. Gradul de agitatie
almariivafi3-5latarmsi 5 - 6 in larg.
e Prognoza specializata pentru vestul Marii Negre Nr.6 -
10.01.2019

Fenomene vizate: vant tare, mare intens agitati - In intervalul
11.01.2019 ora locala 11:00 - 11.01.2019 ora locala 20:00,

Regiunea afectata: Zona costiera si vestul Marii Negre

Conform careia vantul va sufla din SV, orientandu-se din NV, va
prezenta intensificari temporare cu viteze de 12 - 17 m/s (forta 6 — 7
B), trecator 18 — 21 m/s (forta 8B) in special in larg. Gradul de agitatie
al marii va fi 3 - 4 la coasta si predominant 5 in larg..

e Prognoza specializata pentru vestul Marii Negre Nr.7 —
13.01.2019

Fenomene vizate: vant tare, mare intens agitati - In intervalul
14.01.2019 ora locala 02:00 - 15.01.2019 ora locala 00:00,

Regiunea afectata:Zona costiera §i vestul Marii Negre

Conform careia vantul va sufla din SV, va prezenta intensificari
temporare cu viteze de 12 - 17 m/s (forta 6 — 7 B). Gradul de agitatie al
marii va fi 3 - 4 la coasta si 4 - 5in larg.

e Prognoza specializata pentru vestul Marii Negre Nr.8 -
14.01.2019

Fenomene vizate: vant tare, mare intens agitati - In intervalul
15.01.2019 ora locala 08:00 - 16.01.2019 ora locala 05:00,

Regiunea afectatd: Zona costiera si vestul Marii Negre

Conform careia vantul va sufla din N si NV, va prezenta
intensificari temporare cu viteze de 12 - 17 m/s (forta 6 — 7 B),
temporar 18 — 20 m/s (forta 8 B) in larg. Gradul de agitatie al marii va
fi 4 la coasta si predominant 6 in larg.

e Prognoza specializata pentru vestul Marii Negre Nr.9 -
15.01.2019

Fenomene vizate: vant tare, mare intens agitatd - In intervalul
16.01.2019 ora locala 05:00 - 17.01.2019 ora locala 02:00,

Regiunea afectata: Zona costiera si vestul Marii Negre

Conform careia vantul va sufla din V si NV, va prezenta
intensificari temporare cu viteze de 12 - 17 m/s (forta 6 — 7 B),
indeosebi in larg. Gradul de agitatie al marii va fi 3 la coasta si 5 - 6 in
larg.




La inspectia in teren efectuata in data de 16 ianuarie 2019 s-au
constatat urmatoarele:

- aparitia primelor fisuri pe partea opusd a drumului de creasta a
falezei aflate in vecinatatea unor constructii civile, pensiuni si case
de vacanta, a caror stabilitate este implicit pusa in pericol prin
alunecarea intregii faleze ( a masivului de pamant spre apa);

- agravarea fenomenului de inclinare a zidului de prefabricate (tip T)
intr-un timp foarte scurt (1-16.01.2019), cu tendinta de prabusire pe
0 lungime de cca. 170 m;

- ruperea centurii de la partea superioara a elementelor prefabricate;

- spalarea si dislocarea locala a prismului de anrocamente pe
anumite portiuni a falezei consolidate cu dale de beton pe cca. 750
m;

- avansarea zonei de eroziune puternica a plajei turistice in partea
sudica a acesteia pe 0 lungime de cca. 1200 m/3318mp (catre
centru statiunii), in anumite zone plaja fiind distrusa in totalitate.

Cumulat totalul pagubelor inregistrate la obiectivul de investitie
"Amenajare complexd pentru atenuarea viiturilor si refacere plaja si
faleza Costinesti, judet Constanta" este de 5.457.092 lei (fira TVA),
valoarea reprezentand valoarea de inventar inscrisa in notele contabile
la data de 31.12.2016.

Valoarea estimata, a lucrarilor de punere in siguranta stabilite prin
expertiza tehnica este de 39.690 mii lei si constau in lucrari de
consolidare a falezei pe lungime totala de 900 m.

Avand 1n vedere situatia din teren si gradul de afectare a lucrarilor
de consolidare a falezei, in special zona critica definita si in cadrul
expertizei tehnice, se impune promovarea in regim de urgent a
lucrarilor hidrotehnice de refacere a falezei din localitatea Costinesti.

Prin nerealizarea lucrarilor de refacere a lucrarilor de consolidare
a falezei, se va mentine permanent pericolul de prabusire a acesteia ce
poate conduce la afectarea a:

- cailor de comunicatii (strada de la creasta superioara a falezei) cu
riscul unor accidente cu urmari grave mai ales in sezonul estival,

- retelelor de alimentare cu energie electrica,
- retelelor de alimentare cu apa si canalizare,

- constructiilor din anumite zone — proprietati private — edificate in
imediata vecinatate a strazii ce delimiteaza creasta falezei de
acestea.

Fenomenul de erodare a falezei, alunecare si prabusire, cu cedarea
lucrarilor de consolidare existente, conform adresei Administratiei
Nationale “Apele Romane” — Administratia Bazinala de Apa
Dobrogea-Litoral 12.210/26.06.2019, este progresiv si continuu
conditionat in primul rand de conditiile meteorologice din zona.
(furtuni pe mare, si precipitatii abundente care conduc la siroiri pe
falezd). In zona Tronsonului A si a Tronsonului B, deoarece numai
existd plaja in prezent deferlarea valurilor se face direct in lucrarile de
consolidare a falezei sau pe faleza

Toate elementele privind justificarea promovarii investitiei in




regim de urgentd sunt preluate din Raportul de Sintezad intocmit la
nivelul Comitetului Judetean pentru Situatii de Urgentd Constanta
aprobat prin Hotararea nr. 8/13.06.2019 si Expertiza tehnicd privind
comportarea lucrdrilor hidrotehnice de protectiec a falezei Costinesti
(contract ABA Dobrogea Litoral nr. 154/22.06.2018).

1! In cazul proiectelor de acte
normative care transpun legislatie
comunitara sau creeaza cadrul
pentru aplicarea directd a acesteia

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Schimbari preconizate

Pentru punerea in sigurantd a falezei din localitatea Costinesti,
protectia populatiei si a bunurilor acestora situate in zona afectatd de
alunecari sunt prevazute a fi realizate in regim de urgentad lucrari
complexe de consolidare costiera.

Prin prezentul act normativ se propune aprobarea suplimentarii
bugetului Ministerului Apelor si Padurilor din Fondul de interventie la
dispozitia Guvernului, prevdzut in bugetul de stat pe anul 2019 cu
suma de 39.690 mii lei la capitolul 70.01 ,,Locuinte, servicii si
dezvoltare publica”, titlul 71 ,,Active nefinanciare” art. 71.01 ,,Active
fixe”.

Fondurile mai sus mentionate se utilizeaza pentru realizarea in
regim de urgenta a lucrarilor refacerea lucrarilor costiere calamitate,
aflate in proces evolutiv de dezagregare, aferente obiectivului de
investitii "Amenajare complexad pentru atenuarea viiturilor si refacere
plaja si faleza Costinesti, judet Constanta" din domeniul public al
statului.

Beneficiarul lucrarilor este Administratia Nationala ,,Apele
Romane” care realizeaza investitia prin intermediul Administratiei
Bazinale de Apa Dobrogea-L.itoral.

Elaborarea documentatiilor tehnico-economice si  executia
lucrarilor se contracteaza de catre Administratia Nationald "Apele
Romane", institutie publica aflata in coordonarea Ministerului Apelor
si Padurilor, cu respectarea prevederilor Legii nr. 98/2016 privind
achizitiile publice, cu modificérile si completarile ulterioare, pentru
situatii de fortd majora si prevederilor alin. (3) - (5) ale art. 43 din
Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Lucrarile de investitii propuse vor face parte din schemele de
amenajare bazinale realizate potrivit prevederilor Directivei
2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23
octombrie 2007 privind evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii
si In concordantd cu Hotararea Guvernului nr. 846/2010 pentru
aprobarea Strategiei nationale de management al riscului la inundatii
pe termen mediu si lung.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

a

Realizarea lucrarilor prevazute in prezentul act normativ va conduce
la 0 dezvoltare socio-economica si de mediu durabila, avand in vedere
reducerea semnificativa a riscului la inundatii.

1'Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.



http://lege5.ro/App/Document/geytcnbrgy3a/legea-nr-98-2016-privind-achizitiile-publice?d=2018-07-19
http://lege5.ro/App/Document/geydsnjzgu/legea-nr-500-2002-privind-finantele-publice?pid=65690556&d=2018-07-19#p-65690556
http://lege5.ro/App/Document/geydsnjzgu/legea-nr-500-2002-privind-finantele-publice?pid=65690558&d=2018-07-19#p-65690558

concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2! Impactul asupra sarcinilor
administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

22 Impactul asupra intreprinderilor
mici si mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Impactul social

Din punct de vedere al impactului social-economic, lucrarile propuse
in zonele afectate de eroziunea costiera in perioada noiembrie 2018-
februarie 2019 inlatura efectele negative inregistrate, previn si
minimalizeaza riscul atdt a populatiei cat si al bunurilor
publice/comunitare in zona.

4. Impactul asupra mediului

Din punct de vedere al impactului de mediu, lucrarile propuse in
zonele afectate au impact pozitiv asupra mediului prin stabilizarea
falezei, rafacerea sectorului de plaja

5.Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

-mii lei-
Anul o :
4 - .
indicatori curent Urmatorii 4 ani Media pe 5 ani
2019 2020 2021 2022 2023
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

Actul normativ nu se refera la acest subiect

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(ii) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

Actul normativ nu se refera la acest subiect

a) buget de stat, din acesta:

(iii) cheltuieli de capital

b) credit extern

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

Actul normativ nu se refera la acest subiect

a) buget de stat

| | | | |

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Actul normativ nu se refera la acest subiect

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor

Actul normativ nu se refera la acest subiect




veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii n vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

a) impact legislative-prevederi de

modificare si completare a cadrului
normative in domeniul achizitiilor
publice, prevederi derogatorii;

b ) norme cu impact la nivel
operational/tehnic-sisteme electronice
utilizate In desfasurarea procedurilor
de achizitie publica, unitati
centralizate de achizitii publice,
structura organizatorica internd a
autoritatilor contractante

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a:

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect




consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ nu necesitd aviz de la Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul
Concurentei sau Curtea de Conturi.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a:

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire
la necesitatea elabordrii proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Informarea societatii civile cu privire
la eventualul impact asupra mediului
in urma implementdrii proiectului de
act normativ, precum si efectele
asupra  sanatatii i securitatii
cetatenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a:
Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Pentru considerentele de mai sus, am elaborat prezentul proiect de Hotarare a Guvernului privind suplimentarea
bugetului Ministerului Apelor si Padurilor din Fondul de interventie la dispozitia Guvernului pentru
realizarea in regim de urgenta a unor lucriri de investitii de prevenire si inliturare a efectelor calamititilor
naturale produse de eroziunea costieri in perioada noiembrie 2018-februarie 2019 in zona falezei din

localitatea Costinesti, judetul Constanta care In forma prezentatd a fost avizat de catre ministerele interesate si

pe care il supunem spre adoptare.

MINISTRUL APELOR SI PADURILOR

Ioan DENES

Avizam favorabil:

MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE
Eugen Orlando TEODOROVICI



