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NOTA  DE  FUNDAMENTARE 

 

 

Secţiunea 1 

Titlul proiectului de act normativ 

Hotărâre pentru aprobarea Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncă, a 

categoriilor de personal, a mărimii concrete a sporului pentru condiţii de muncă, precum şi a 

condiţiilor de acordare a acestuia pentru familia ocupaţională de funcţii bugetare ”Apărare, 

ordine publică şi securitate naţională”. 

 

Secţiunea a 2-a 

Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea 

situaţiei actuale 

 Art. 12 alin. (2) din Anexa VI - Familia ocupaţională de funcţii bugetare 

”Apărare, ordine publică şi securitate naţională” la Legea-cadru nr. 153/2017 

privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, stabileşte că ”personalul militar, poliţiştii, funcţionarii 

publici cu statut special din sistemul administraţiei penitenciare şi personalul 

civil beneficiază de următoarele sporuri, în funcţie de condiţiile de muncă: 

a) pentru condiţii periculoase sau vătămătoare, un spor de până la 

15% din solda de funcţie/salariul de funcţie/salariul de bază, corespunzător 

timpului lucrat la locurile de muncă respective; 

b) pentru condiţii grele de muncă, un spor de până la 15% din 

solda de funcţie/salariul de funcţie/salariul de bază, corespunzător timpului 

lucrat la locurile de muncă respective; 

c) pentru activităţile care solicită o încordare psihică foarte 

ridicată, un spor de până la 15% din solda de funcţie/salariul de funcţie/salariul 

de bază, corespunzător timpului lucrat la locurile de muncă respective”. 

De asemenea, art. 12 alin. (3) din Anexa VI - Familia ocupaţională de 

funcţii bugetare ”Apărare, ordine publică şi securitate naţională” la Legea-cadru 

nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu 

modificările şi completările ulterioare, stipulează că ”locurile, condiţiile de 

muncă şi operaţiunile, precum şi procentele de acordare se stabilesc prin ordin 

al ordonatorului principal de credite, în limita prevederilor din Regulamentul 

elaborat potrivit prezentei legi, având la bază buletinele de determinare sau, 

după caz, expertizare, emise de către autorităţile abilitate în acest sens”. 

Potrivit art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea 

personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi completările 

ulterioare, ”locurile de muncă şi categoriile de personal, precum şi mărimea 

concretă a sporului pentru condiţii de muncă prevăzut în anexele nr. I - VIII şi 

condiţiile de acordare a acestuia se stabilesc, în cel mult 60 de zile de la 

publicarea prezentei legi în Monitorul Oficial al României, Partea I, prin 

regulament-cadru elaborat de către fiecare dintre ministerele coordonatoare ale 

celor 6 domenii de activitate bugetară, respectiv învăţământ, sănătate şi 

asistenţă socială, cultură, diplomaţie, justiţie, administraţie, de către instituţiile 

de apărare, ordine publică şi securitate naţională, precum şi de către autorităţile 

publice centrale autonome, care se aprobă prin hotărâre a Guvernului, la 

propunerea fiecăruia dintre ministerele coordonatoare, a fiecăreia dintre 

instituţiile de apărare, ordine publică şi securitate naţională sau a fiecăreia 

dintre autorităţile publice centrale autonome, cu avizul Ministerului Muncii şi 

Justiţiei Sociale şi al Ministerului Finanţelor Publice şi cu consultarea 

federaţiilor sindicale reprezentative domeniului de activitate”. 

Până la data intrării în vigoare a Legii-cadru nr. 153/2017 privind 
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salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, fiecare instituţie din sistemul apărării, ordinii publice şi 

securităţii naţionale a emis reglementări interne emise în aplicarea Legii-cadru 

nr. 330/2009 privind salarizarea unitară a personalului plătit din fonduri 

publice, pentru stabilirea locurilor de muncă, a categoriilor de personal, a 

mărimii concrete a sporurilor pentru condiţii de muncă, precum şi a condiţiilor 

de acordare a acestora pentru personalul încadrat în aceste instituţii. 

Având în vedere prevederile art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind 

salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi 

completările ulterioare, la elaborarea acestui regulament-cadru au fost 

consultate federaţiile sindicale reprezentative din sistemul apărării, ordinii 

publice şi securităţii naţionale. 

2. Schimbări 

preconizate 

Noul cadru legal impune actualizarea şi înlocuirea dispoziţiilor/ordinelor 

interne ale instituţiilor care aparţin sistemului apărării, ordinii publice şi 

securităţii naţionale cu o hotărâre de Guvern pentru aprobarea principalelor 

condiţii de acordare a sporului pentru condiţii de muncă periculoase sau 

vătămătoare, a sporului pentru condiţii grele de muncă, precum şi a sporului 

pentru activităţile care solicită o încordare psihică foarte ridicată, personalului 

din cadrul acestui sistem, conform art. 23 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind 

salarizarea personalului plătit din fonduri publice, cu modificările şi 

completările ulterioare. 

Totodată, menţionăm faptul că în cadrul instituţiilor din sistemul apărării, 

ordinii publice şi securităţii naţionale îşi desfăşoară activitatea şi funcţionari 

publici şi personal contractual. 

Personalul din sistemul apărării, ordinii publice şi securităţii naţionale, 

atât categoriile de personal specifice acestui sistem cât şi funcţionarii publici şi 

personalul contractual care îşi desfăşoară activitatea în cadrul acestui sistem, 

beneficiază, în prezent, de sporurile de până la 15% pentru condiţii periculoase 

sau vătămătoare, pentru condiţii grele de muncă şi pentru activităţile care 

solicită o încordare psihică foarte ridicată. 

Astfel, prin prezenta hotărâre se propune reglementarea unitară a 

acordării sporului reglementat de art. 12 alin. (2) din Anexa VI - Familia 

ocupaţională de funcţii bugetare ”Apărare, ordine publică şi securitate 

naţională” la Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului plătit 

din fonduri publice, cu modificările şi completările ulterioare, în cadrul tuturor 

instituţiilor din sistem şi pentru tot personalul încadrat în aceste instituţii 

deoarece sporul pentru condiţii de muncă specificat este un spor strict legat de 

locul de desfăşurare a activităţii. 

3. Alte informaţii Nu este cazul. 

Secţiunea a 3-a 

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

1. Impactul macroeconomic 
Proiectul de act normativ nu se referă 

la acest subiect. 

11..Impactul asupra mediului concurenţial şi domeniului 

ajutoarelor de stat 

Proiectul de act normativ nu se referă 

la acest subiect. 
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2. Impactul asupra mediului de afaceri 
Proiectul de act normativ nu se referă 

la acest subiect. 

21 Impactul asupra sarcinilor administrative 
Proiectul de act normativ nu se referă 

la acest subiect. 

22. Impactul asupra întreprinderilor mici şi mijlocii  
Proiectul de act normativ nu se referă 

la acest subiect. 

3. Impactul social 
Proiectul de act normativ nu se referă 

la acest subiect.. 

4. Impactul asupra mediului 
Proiectul de act normativ nu se referă 

la acest subiect.. 

5. Alte informaţii Nu este cazul 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt, pentru anul 

curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

mii lei – 

Indicatori 

Anul 

curent 
Următorii 4 ani Media 

pe 5 ani 2018 2019 2020 2021 2022 

1. Modificări ale veniturilor bugetare, 

plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta: 

    (i) impozit pe profit 

    (ii) impozit pe venit 

b) bugete locale : 

     (i) impozit pe profit 

c) bugetul asigurărilor sociale de stat: 

    (i) contribuţii de asigurări 

      

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

a) buget de stat, din acesta : 

       (i) cheltuieli de personal 

       (ii) bunuri şi servicii 

b) bugete locale : 

       (i) cheltuieli de personal 

       (ii) bunuri şi servicii 

c) bugetul asigurărilor  sociale de stat : 

       (i)cheltuieli de personal 

       (ii) bunuri şi servicii 

      

3. Impact financiar, plus/minus, din 

care: 

a) buget de stat 

b) bugete locale 

      

4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 
      

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 
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6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi / sau cheltuielilor bugetare 

      

7. Alte informaţii 

Prezentul proiect de act normativ nu presupune un 

impact financiar suplimentar, având în vedere faptul că 

sporul pentru condiţii de muncă periculoase sau 

vătămătoare, sporul pentru condiţii grele de muncă, precum 

şi sporul pentru activităţile care solicită o încordare psihică 

foarte ridicată se acordă personalului din instituţiile din 

sistemul apărării, ordinii publice şi securităţii naţionale, în 

baza actelor normative în vigoare, fondurile necesare plăţii 

acestui spor fiind prevăzute în bugetul ordonatorilor 

principali de credite din acest sistem. 

Secţiunea a 5-a 

Efectele proiectului de act normativ asupra legislaţiei în vigoare 

 

1. Măsuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor 

proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca 

urmare a intrării în vigoare a proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a fi elaborate în vederea implementării 

noilor dispoziţii. 

În baza acestui Regulament-

cadru instituţiile din sistemul 

apărării, ordinii publice şi 

securităţii naţionale urmează 

să emită noi ordine/decizii 

privind acordarea sporului 

pentru condiţii de muncă 

periculoase sau vătămătoare, a 

sporului pentru condiţii grele 

de muncă, precum şi a 

sporului pentru activităţile 

care solicită o încordare 

psihică foarte ridicată. 

11. Compatibilitatea proiectului de act normativ cu legislaţia în 

domeniul achiziţiilor publice: 

a) impact legislativ – prevederi de modificare şi completare a 

cadrului normativ în domeniul achiziţiilor publice, prevederi 

derogatorii; 

b) norme cu impact la nivel operaţional/tehnic – sisteme electronice 

utilizate în desfăşurarea procedurilor de achiziţie publică, unităţi 

centralizate de achiziţii publice, structură organizatorică internă a 

autorităţilor contractante. 

 

Proiectul de act normativ nu se 

referă la acest subiect. 

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislaţia comunitară 

în cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare. 

 

Nu este cazul. 

3. Măsuri normative necesare aplicării directe a actelor normative 

comunitare. 

 

Proiectul de act normativ nu se 

referă la acest subiect. 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a Uniunii Europene Proiectul de act normativ nu se 

referă la acest subiect. 

5. Alte acte normative şi/sau documente internaţionale din care 

decurg angajamente 

Proiectul de act normativ nu se 

referă la acest subiect. 

6. Alte informaţii 

 
Nu este cazul 
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Secţiunea a 6-a 

Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

1. Informaţii privind procesul de consultare cu 

organizaţii neguvernamentale, institute de cercetare si 

alte organisme implicate. 

 

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu 

consultarea federaţiilor sindicale 

reprezentative din sistemul apărării, ordinii 

publice şi securităţii naţionale. 

2. Fundamentarea alegerii organizaţiilor cu care a  avut 

loc consultarea, precum şi a modului în care activitatea 

acestor organizaţii este legată de   obiectivul proiectului 

de act normativ. 

 

Personalul din sistemul apărării, ordinii 

publice şi securităţii naţionale este direct 

interesat de aplicarea dispoziţiilor 

proiectului. 

3. Consultările organizate cu autorităţile  administraţiei 

publice locale, în situaţia în care proiectul de act 

normativ are ca obiect activităţi ale acestor autorităţi, în 

condiţiile Hotărârii Guvernului  nr. 521/2005 privind 

procedura de consultare a structurilor asociative ale 

autorităţilor administraţiei publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative. 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

4. Consultările desfăşurate în cadrul consiliilor 

interministeriale, în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 privind  constituirea 

consiliilor interministeriale permanente. 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

5. Informaţii privind avizarea de către: 

Este necesar avizul Consiliului Legislativ. 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

6. Alte informaţii  Nu este cazul. 

Secţiunea a 7-a 

Activităţi de informare publică privind elaborarea şi implementarea proiectului de act normativ 

1. Informarea societăţii civile cu privire la necesitatea 

elaborării proiectului de act normativ 
Nu este cazul 

2. Informarea societăţii civile cu privire la eventualul 

impact asupra mediului în urma implementării proiectului 

de act normativ, precum şi efectele asupra sănătăţii şi 

securităţii cetăţenilor sau diversităţii biologice  

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

3. Alte informaţii 

A fost îndeplinită procedura stabilită prin 

Legea nr. 52/2003 privind transparenţa 

decizională în administraţia publică, 

republicată. 
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Secţiunea a 8-a 

Măsuri de implementare 

1. Măsurile de punere în aplicare a proiectului de act 

normativ de către autorităţile administraţiei publice 

centrale şi/sau locale – înfiinţarea unor noi  organisme 

sau extinderea competenţelor instituţiilor existente 

Proiectul de act normativ nu se referă la 

acest subiect. 

2. Alte informaţii Nu este cazul. 

 

În sensul celor prezentate a fost elaborat proiectul de hotărâre de Guvern pentru aprobarea 

Regulamentului-cadru privind stabilirea locurilor de muncă, a categoriilor de personal, a mărimii 

concrete a sporului pentru condiţii de muncă, precum şi a condiţiilor de acordare a acestuia pentru 

familia ocupaţională de funcţii bugetare ”Apărare, ordine publică şi securitate naţională”, pe care 

îl supunem Executivului pentru adoptare. 
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