NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

HOTARARE privind stabilirea valorii anuale a schemei de finantare, a conditiilor de

eligibilitate, a cheltuielilor eligibile, a modului de acordare a finantarii, precum si a modalitatii

de verificare si control pentru schema de finantare in cadrul Programului de investitii pentru

infiintarea centrelor de colectare, spilare si prelucrare primara de lana si piei in zona montana

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Zona montand a Romaniei constituie un teritoriu de interes
national special, strategic, economic, social si de mediu.

La data de 02.08.2018 a intrat in vigoare Legea muntelui nr.
197/2018, lege care reglementeaza modalitatile de protectie si
dezvoltare durabila si incluziva a zonei montane prin punerea
in valoare a resurselor naturale si umane, cresterea nivelului
de trai, stabilizarea populatiei, mentinerea identitatii culturale,
cresterea puterii economice la nivel local si national, in
conditiile pastrarii echilibrului ecologic si protectiei mediului
natural.

La art. 16 din Legea muntelui nr. 197/2018 se aproba
Programul de incurajare a activitatilor din zona montana,
pentru care se aloca 1 miliard de euro pe o perioada de 10 ani
de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi, de la bugetul de stat,
prin bugetul Ministerului Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale,
masura prevazuta in cadrul Programului de Guvernare 2018 —
2020, la capitolul Politici agricole si de dezvoltare rurala”, in
cadrul Masurii 10 “Program de iIncurajare a activitatilor in
zona montand”, in vederea sporirii veniturilor agricultorilor si
reducerii migratiei din mediul rural.

Prin Legea nr. 330/2018 se aproba Programul de investitii

pentru infiinfarea centrelor de colectare, spalare si




prelucrare primara de lana §i piei in zona montand

Pentru punerea in aplicare a prevederilor art.4 alin. (5) din
Legea nr. 330/2018 este necesara aprobarea legislatiei
secundare, respectiv a unei hotarari de Guvern cu privire la
stabilirea valorii anuale a schemei de finantare, a conditiilor
de eligibilitate, a cheltuielilor eligibile, a modului de acordare
a finantarii, precum si modalitatilor de verificare si control
pentru schema de finantare Tn cadrul Programului de investitii
pentru infiintarea centrelor de colectare, spalare si prelucrare

primara de 1ana si piei in zona montana.

1! Transpunere/ creare cadru pentru

aplicarea legislatiei comunitare

Nu este cazul

Schimbari preconizate

Prezenta hotarare stabileste schema de ajutor de stat, aferenta
schemei de finantare, din cadrul Programului de investitii
pentru infiintarea centrelor de colectare, spalare si prelucrare
primara de 14na si piei in zona montana astfel:

Beneficiarii schemei sunt:

- persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si
intreprinderi  familiale, constituite potrivit Ordonantei de
urgentda Guvernului nr. 44/2008 privind desfasurarea
activitatilor economice de cétre persoanele fizice autorizate,
intreprinderile individuale si Iintreprinderile familiale,
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 182/2016;
- grupuri de producatori infiintate
conform Ordonantei Guvernului ~ nr. ~ 37/2005  privind
recunoagterea §i functionarea grupurilor si organizatiilor de
producatori, pentru comercializarea produselor agricole si
silvice, aprobatd cu modificari si completari prin Legea nr.
338/2005, cu modificarile si completarile ulterioare;

- persoane juridice constituite Tn  conformitate cu
prevederile Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- persoane juridice constituite Tn  conformitate cu
prevederile Legii  nr.  1/2005 privind  organizarea i

functionarea cooperatiei, republicatd, cu modificarile
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ulterioare;

- persoane juridice constituite Tn  conformitate cu
prevederile Legii societatilor nr. 31/1990, republicatid, cu
modificarile i completdrile ulterioare, care desfasoara
activitati in agricultura si/sau industria alimentara.

Tipurile de investitii si valorile maxime permise pe fiecare tip
de investitie sunt:

a) investitii 1n realizarea de centre de colectare 1and cu o
capacitate de minim 500 tone si piei pentru colectarea
cantitatilor de 1and si piei si sortarea acestora in condifii
optime. Valoarea maxima eligibila, fara TVA, permisa pe
acest tip de investitie este de 1.920.000 lei;

b) investitii in realizarea de centre de colectare, spalare si
prelucrare primara 1ana si piei respectiv pentru colectarea lanii
si a pieilor, sortarea, scuturarea, spalarea si uscarea lanii,
curdtarea pieilor in condifii optime. Valoarea maxima
eligibila, fara TVA, permisa pe acest tip de investitie este de
16.320.000 lei.

Pentru tipurile de investitii precizate cheltuielile eligibile
cuprind:

a) cheltuieli generate de constructia centrelor de colectare,
spalare si prelucrare primara de 1ana si piei in zona montana,
b) cheltuieli generate de achizitia sau achizitia prin leasing de
utilaje, echipamente si mijloace de transport, n limita valorii
de piatd a activelor, specializate in functie de tipul investitiet;
c) cheltuieli generate de adaptarea constructiei la conditiile
specifice existente pe suprafata pe care se amplaseaza
investitia, in limita a maxim 10% din valoarea devizului
estimativ pentru cheltuielile de la lit. a);

d) cheltuieli generale legate in mod direct de cheltuielile
prevazute la lit. a), b) Tn limita a maxim 7% din valoarea
acordata pentru acestea, cum ar fi cheltuieli cu serviciile,
respectiv elaborare studii de fezabilitate, studii geotehnice,
studii topografice, studii de mediu, proiecte de constructie,
servicii de arhitecturd, consultanta si autorizatii.

Beneficiarii  eligibili  trebuie sd3 indeplineasca
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cumulativ urmatoarele conditii:

-sa 1s1 desfasoare activitatea In zona montana;

-sd acceseze un singur tip de investitie dintre cele precizate
anterior o singura datd pe intreaga perioadd de derulare a
Programului;

- sa nu fi primit sprijin prin PNDR 2014 -2020 pentru aceleasi
cheltuieli eligibile legate de tipurile de investitii precizate.
Cererile de finantare se depun, de catre solicitanti, la sediile
oficiilor de dezvoltare montand ale ANZM pe a caror raza
teritoriald se realizeaza investitiille iar dupa verificarea
amplasamentului investitiei de catre un functionar al ANZM
si verificarea documentatiei aferentd cererii, se va aproba
suma maxima ce poate fi acordata ca si ajutor de stat si se va
incheia contractul de finantare.

Departajarea beneficiarilor, in cazul in care numarul
solicitarilor este mai mare decat numarul centrelor aprobate,
se realizeaza pe baza urmatoarelor criterii:

a) investitia este amplasata in zona montana in care nu exista
un alt centru de colectare a lanii pe o raza 70 de km;

b) beneficiarul eligibil detine o ferma de oi de cel putin 200
capete;

c) Efectivul de ovine din aria de colectare a centrului;

d) Numarul locurilor de munca nou create.

Plata sprijinului se face In maxim patru transe/an pentru
investitiile pentru care s-a facut dovada achitarii integrale a
acestora.

Decontarea se realizeaza pe baza documentelor justificative si
in urma deplasarilor la fata locului a functionarilor din cadrul
ANZM desemnati in acest sens. Ultima transa de plata, in
cuantum de 5% din valoarea cheltuielilor eligibile efectuate,
se va acorda dupd obtinerea autorizatiilor de functionare
pentru investitia realizata.

In cazul in care, in urma controalelor efectuate de
reprezentantii furnizorului constatd ca beneficiarii au facut
declaratii incomplete si/sau neconforme cu realitatea pentru a

obtine finantare sau au schimbat destinatia ajutorului de stat,
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sau se constatd cd nu mai sunt indeplinite conditiile prevazute
in cererea de finantare si documentatia aferentd sau in
prezenta schemad, furnizorul schemei de finantare dispune
recuperarea totald a sumelor acordate.

Sumele acordate care trebuie recuperate includ si dobanda
aferentd datoratd de la data platii ajutorului pana la data
recuperarii acestuia.

Suma acordatd pentru ajutorul de stat in cadrul acestui
program de investitii, pentru anul 2019 este de 13.000 mii lei .
Programul de investitii pentru Iinfiintarea centrelor de
colectare, spalare si prelucrare primara de 1ana si piei in zona
montana a Romaniei va avea un impact semnificativ asupra:
-valorificarii superioare a produselor animaliere primare,
-cresterii si stabilizarii cantitative si calitative a productiilor
de materii prime,

-dezvoltarii de capacitati noi de productie,

-cresterii veniturilor fermierilor prin obtinerea de venituri
suplimentare de la bugetul de stat si valorificarea integrald a
productiei,

-stoparii depopularii zonei montane.

Avand in vedere cele precizate este necesard adoptarea
prezentului proiect de hotarare de Guvern care reglementeaza:
-conditiile de eligibilitate,

-cheltuielile eligibile,

-modul de acordare a finantarii,

-documentele necesare pentru acordarea finantarii,
-modalitatile de verificare si control,

pentru beneficiarii care vor sia acceseze Programul de
investitii pentru infiintarea centrelor de colectare, spalare si

prelucrare primara de 1ana si piei Tn zona montana.

Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a - Impactul socio-economic al prezentului act normativ

Impactul macro-economic

Nu este cazul
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1.Impactul asupra mediului
concurential s1 domeniul ajutoarelor

de stat

Schema de ajutor de stat aplica prevederile partii a II a,
Capitolul 1, Sectiunea 1.1.1.1 Ajutoare pentru investitii in
active corporale si necorporale in exploatatii agricole care au
legatura cu productia agricold primarad din Orientérile Uniunii
Europene privind ajutoarcle de stat in sectoarele agricol si
forestier si in zonele rurale pentru perioada 2014 - 2020, cu

modificarile si completarile ulterioare.

Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ prezintd un impact pozitiv si
contribuie la cresterea si stabilizarea cantitativa si calitativa a
productiei de 1ana si piei si la echilibrarea balantei veniturilor

fermierilor.

2. Impactul asupra sarcinilor

administrative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

22. Impactul asupra intreprinderilor

mici si mijlocii

Proiectul de act normativ prezintd un impact pozitiv asupra
dezvoltarii de investitii si a cresterii cifrei de afaceri pentru

intreprinderile mici si mijlocii implicate in Program.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ prezinta un impact social pozitiv

prin cresterea veniturilor fermierilor, contribuind la

ameliorarea nivelului de trai precum si la evitarea depopularii

spatiului rural.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu are un impact negativ asupra

mediului.

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a - Impactul financiar

Impactul asupra bugetului consolidat atat pe termen scurt, pentru anul curent cat si pe termen lung (5

ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Mii lei

Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani

1. 2. 3. 4. 5. 6. 1.

1. Modificari ale veniturilor

bugetare, plus/ minus, din care:

a)bugetul de stat, din acesta:




i) impozit pe profit

il) impozit pe venit

b) bugete locale:

i) impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat:

1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor

bugetare, plus/minus, din care:

a) bugetul de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri $i servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de

stat

(i) cheltuieli de personal

(ii) bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, din

care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea

cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/ sau cheltuielilor

bugetare

7. Alte informatii

Alte informatii

Resursele financiare necesare aplicarii schemei de ajutor de
stat prevazute de prezenta hotdrare sunt in suma de 13.000

mii lei si se asigurd din bugetul pe anul 2019 repartizat de




Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale de la capitolul
83.01 "Agricultura, silvicultura, pisciculturd si vanatoare",
articolul 40.15 "Sprijinirea producatorilor agricoli"

Suma de 13.000 mii lei, alocata pentru anul 2019, va fi
utilizata pentru finantarea a unui numar estimat de 4 centre de
colectare, spalare si prelucrare primara lana si piei in zona
montand din totalul de 8 estimate a se realiza pe durata

intregului Program.

Sectiunea a 5-a - Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor actului
normativ:

a) acte normative n vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii

noilor dispozitii.

Nu este cazul

Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale pentru
aprobarea modelului-cadru al contractului de finantare aferent
schemei de finantare in cadrul Programului de investitii pentru
infiintarea centrelor de colectare, spalare si prelucrare primara
de 1ana si piei in zona montana.

Ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale pentru
aprobarea numarului centrelor, tipul acestora, amplasamentul

in localitatile din zona montana si proiectul-tip de realizare

11. Compatibilitatea proiectului cu
legislatia Tn domeniul achizitiilor

publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea actului normativ cu
legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun prevederi

comunitare.

Proiectul de act normativ este in conformitate cu Orientarile

Uniunii Europene privind ajutoarele de stat in sectoarele
agricol si forestier si in zonele rurale perioada 2014-2020
(2014/C 204/01).

3. Masuri normative necesare

aplicdrii directe a actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




4. Hotarari ale Curtii de Justitie a

Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care

decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a — Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
guvernamentale, institute de

cercetare si organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii in Comisia
pentru Dialog Social din cadrul Ministerului Agriculturii si

Dezvoltarii Rurale in data de ... .

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in
care activitatea acestor organizatii
este legata de obiectul proiectului de

act normativ

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritdfile administratiei publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice
locale la elaborarea proiectelor de

acte normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005

privind constituirea consiliilor

Nu este cazul.




interministeriale permanente.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de conturi

Se avizeaza de catre Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea eleborarii

proiectului de act normativ

In procesul de elaborare a proiectului de act normativ au fost
indeplinite procedurile prevazute de art. 7 din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia
publica, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.
Actiunea de informare se face prin afisarea proiectului de act
normativ pe site-ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii

Rurale si al Agentiei Nationale a Zonei Montane in data de

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
prezentului act normativ precum si
efectele asupra sanatatii si securitafii

cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a - Masuri de implementare

1. Masurile de punere 1n aplicare a
prezentului act normativ de catre
autoritafile administratiei publice

centrale si/sau locale — infiintarea

Institutia publicd responsabilda cu implementarea masurilor
cuprinse in proiectul de act normativ este Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Agentia Nationala a

Zonei Montane.
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unor noi organisme sau extinderea

competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Nu este cazul.
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Tn acest sens a fost elaborat proiectul de Hotarare a Guvernului privind stabilirea valorii anuale a
schemei de finantare, a conditiilor de eligibilitate, a cheltuielilor eligibile, a modului de acordare
a finantarii, precum si @ modalitatii de verificare §i control pentru schema de finantare in cadrul

Programului de investitii pentru infiintarea centrelor de colectare, spalare §i prelucrare primara

de lana si piei in zona montand, pe care 1l supunem spre aprobare.

MINISTRUL AGRICULTURII SI DEZVOLTARII RURALE

Petre DAEA
AVIZAM FAVORABIL
MINISTRUL FINANTELOR PUBLICE MINISTRUL PENTRU MEDIUL DE
AFACERI, COMERT SI
ANTREPRENORIAT
Eugen Orlando TEODOROVICI
Stefan-Radu OPREA
MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE MINISTRUL DELEGAT PENTRU
AFACERI EUROPENE
Teodor-Viorel MELESCANU George CIAMBA
MINISTRUL JUSTITIEI

Tudorel TOADER
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