NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
HOTARARE privind modul de organizare si functionare a Sistemului national de clasificare a
carcaselor de porcine, bovine si ovine

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ (*)

1. Descrierea
situatiei
actuale

2. Schimbari
preconizate

In Romania, Sitemul de clasificare a fost implementat prin Hotararea
Guvernului nr.267/2004 privind instituirea Sistemului de clasificare a carcaselor
de porcine, bovine si ovine, publicata in Monitorul Oficial nr. 228/16 martie
2004, hotarare care a fost completata si modificata in anul 2005, cu Hotararea
Guvernului nr.1829/2005.

In anul 2019 a fost aprobata Ordonanta Guvernului nr. 4/2019 privind
reorganizarea sistemului national de clasificare a carcaselor de bovine, porcine si
ovine, precum si monitorizarea, controlul si raportarea preturilor de piata ale
carcaselor si ale animalelor vii.

Potrivit prevederilor art.6, alin.(1) din Ordonanta de Guvern nr. 4/2019,
modul de organizare si functionare a Sistemului national de clasificare,
reorganizat, atributiile, obligatiile, responsabilitatile entitatilor componente ale
acestui sistem, natura juridica a datelor si informatiilor din baza nationala de
date a clasificarii si natura juridica a sistemului informatic, precum si acordarea,
suspendarea si/sau anularea autorizatiei de clasificare, stabilirea contraventiilor
si a sanctiunilor aplicate in cazul nerespectarii prevederilor legislatiei, se aproba
prin hotarare a Guvernului.

Avand in vedere ca in anul 2017, Comisia Europeana a adoptat o serie de
Regulamente referitoare la aplicarea grilelor comunitare de clasificare,
raportarea preturilor de piata ale anumitor categorii de carcase si animale vii si
ludnd in considerare faptul ca legislatia nationala din acest domeniu, este
necesara reglementarea noilor norme in acest domeniu printr-un act normativ
care sa si abroge legislatia actuala.

Avand in vedere schimbarea cadrului legal general al Regulamentului (UE) nr.
1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 17 decembrie 2013 de
instituire a unei organizari comune a pietelor produselor agricole si de abrogare a
Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr. 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE)
nr. 1234/2007 ale Consiliului, Regulamentului delegat (UE) 2017/1182 al Comisiei
din 20 aprilie 2017 de completare a normelor de aplicare a Regulamentului (UE)
nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
grilele utilizate in Uniune pentru clasificarea carcaselor de bovine, porcine si
ovine si in ceea ce priveste raportarea preturilor de piata ale anumitor categorii
de carcase si animale vii, Regulamentului de punere in aplicare (UE) 2017/1184
al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului in
ceea ce priveste grilele utilizate in Uniune pentru clasificarea carcaselor de
bovine, porcine si ovine, si in ceea ce priveste raportarea preturilor de piata ale
anumitor categorii de carcase si animale vii, Regulamentului 2017/1183 al
Comisiei din 20 aprilie 2017 de completare a Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013
si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce
priveste notificarile catre Comisie de informatii si documente, Regulamentului
2017/1185 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a normelor de aplicare a
Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste notificarile catre Comisie a
informatiilor si documentelor, precum si de modificare si abrogare a mai multor



regulamente ale Comisiei, in sensul acordarii unei mai mari flexibilitati fiecarui
stat membru de a decide asupra obligativitatii aplicarii grilelor comunitare de
clasificare si a modului de prezentare a carcaselor, pentru a stabili preturi de
piata comparabile, de a asigura o mai mare transparenta a pietei carnii si chiar
de a reduce povara administrativa prin posibilitatea stabilirii unor limite
inferioare a numarului de animale destinat clasificarii carcaselor, dar cu conditia
mentinerii reprezentativitatii raportarii preturilor, prezentul proiect de act
normativ reglementeaza urmatoarele:
a) modul de organizare si crearea cadrului juridic al relatiilor de functionare
dintre entitatile componente ale Sistemului national de clasificare a carcaselor
de porcine, bovine si ovine, denumit in continuare, Sistemul national de
clasificare, in vederea asigurarii unei functionari unitare de inregistrare si
raportare, prin intermediul sistemului informatic, a datelor primare de
identificare a operatorilor economici, a animalelor vii/carcaselor si informatiilor
rezultatelor de clasificare a carcaselor, a preturilor acestora in baza nationala
de date a clasificarii, prelucrarea, centralizarea si raportarea acestora catre
autoritatea competenta si apoi catre Comisia Europeana;

b) natura juridica a datelor si informatiilor din baza nationala de date a
clasificarii, natura juridica a sistemului informatic, precum si accesul in sistemul
informatic;

c) atributiile, responsabilitatile, drepturile si obligatiile entitatilor componente
ale sistemului:
Furnizori/crescatori de animale:

- sa negocieze liber si sa stabileasca de comun acord cu abatorul preturile in viu
sau in carcasa pentru tranzactia comerciala a animalelor din fiecare specie;

- sa inregistreze corect acest pret in documentele contabile/filele din carnetele
de comercializare, astfel incat acest pret sa fie preluat ulterior si inregistrat
corect in rapoartele de clasificare;

- sa primeasca de la abator dupa fiecare sacrificare, respectiv clasificare,
rapoartele de clasificare a carcaselor;

Abatoare:

- sa asigure conditiile tehnologice pentru sacrificarea animalelor si efectuarea
clasificarii carcaselo;

- sa efectueze corect fasonarea carcaselor astfel incat sa respecte modul de
prezentare standard al acestora;

- sa efectueze corect cantarirea la cald a carcaselor;

- sa puna la dispozitier rapoartele de clasificare tuturor furnizorilor/crescatorilor
de animale, in termen de maximum 48 ore de la sacrificarea animalelor;

- sa permita desfasurarea inspectiilor

Agentii de clasificare/clasificatori:

- sa detina autorizatie de clasificare emisa de Inspectia Clasificare Carcase
- sa efectueze inregistrarea corecta, conforma cu realitatea din documentele
furnizate de abator, in raportul de clasificare,;

- sa intocmeasca individual raportul de clasificare, in aceeasi zi in care au fost
clasificate carcasele, sau in maximum 24 de ore de la incheierea sacrificarii
animalelor;

- sa transmita rapoartele de clasificare in termenul prevazut de legislatie, prin
intermediul sistemului informatic in baza nationala de date a clasificarii;

- sa permita desfasurarea inspectiilor

Entitatea desemnata persoana juridica de drept public sau privat:

- gestioneaza si arhiveaza baza nationala de date a clasificarii;

- gestioneaza la nivel national sistemul informatic si furnizeaza parolele de acces
securizat in acest sistem;

- colecteaza de la entitatile componente ale Sistemului national de clasificare
informatiile rezultatelor de clasificare a carcaselor si preturile acestora,
prelucreaza si centralizeaza aceste date, aplica metodologiile specifice pentru
calcularea preturilor cuprinse ulterior in rapoartele nationale de preturi si le
transmite Inspectiei Clasificare Carcase;



- organizeaza programele de formare profesionala pentru ocupatia de
clasificator;
- emite atestatele de clasificator;

Inspectia Clasificare Carcase:
- elaboreaza legislatia nationala;
- este responsabila cu controalele la fata locului;
- monitorizeaza si controleaza indeplinirea atributiilor entitatilor componente
din cadrul Sistemului national de clasificare;
- indeplineste obligatiile de raportare catre Comisia Europeana;
- acorda, suspenda si/sau anuleaza autorizatiile de clasificare.
- asigura efectuarea inspectiilor la fata locului de catre Comitetul de inspectie al
Uniunii Europene;
- constata contraventiile si aplica sanctiunile care se impun pentru nerespectarea
legislatiei.

d) cadrul juridic in baza caruia se vor emite actele normative subsecvente,
respectiv:

- ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii pentru stabilirea procedurilor si
conditiilor de desemnare a entitatii, persoana juridica de drept public sau privat
care sa fie responsabila cu gestionarea bazei nationale de date a clasificarii si a
sistemului informatic aferent acestei activitati si cu organizarea cursurilor de
formare profesionala pentru ocupatia de clasificator carcase

- ordin al al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale pentru nominalizarea
entitatii desemnate

- ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale privind aprobarea Normelor
tehnice de clasificare a carcaselor de porcine, inregistrarea si raportarea
preturilor de piata ale animalelor vii si carcaselor,

- ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale privind aprobarea Normele
tehnice de clasificare a carcaselor de bovine, inregistrarea si raportarea
preturilor de piata ale animalelor vii si carcaselor,

- ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale privind aprobarea Normele
tehnice de clasificare a carcaselor de ovine, inregistrarea si raportarea preturilor
de piata ale animalelor vii si carcaselor,

- ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale pentru aprobarea
conditiilor, metodologiei si procedurilor pentru organizarea cursurilor de formare
profesionala pentru ocupatia de clasificator carcase, in vederea obtinerii
certificatelor de calificare sau de absolvire si/sau a certificatelor de competente
profesionale, respectiv obtinerea ulterioara a atestatelor de clasificare a
carcaselor de bovine si/sau porcine si/sau ovine

- ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale pentru aprobarea
Regulamentului specific privind modul de organizare si functionare al entitatii
desemnate capacitatea tehnica, a Regulamentului de functionare al sistemului
informatic, a modelului de contract cadru, precum si a modalitatii de atribuire a
parolelor securizate pentru accesul in baza nationala de date a clasificarii -
stabilirea atributiilor inspectiei clasificare carcase cu privire la efectuarea
controalelor, intocmirea si arhivarea rapoartelor de inspectie, precum si cu
privire la constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

- ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale pentru aprobarea
modalitatilor de functionare a Inspectiei Clasificare Carcase, la nivel central si
zonal, a atributiilor de control, a nominalizarii si imputernicirii inspectorilor
clasificare carcase, precum si a zonelor de control cu judetele arondate fiecarui
inspector zonal

- ordin al ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale pentru aprobarea
conditiilor, metodologiei si procedurilor pentru acordarea autorizatiei de
clasificare pentru agentiile de clasificare a carcaselor, clasificatorilor angajati ai
agentiilor de clasificare si pentru clasificatorii carcase independenti

e) procedura pentru stabilirea cadrului legal si a naturii juridice a raporturilor
dintre entitatile componente.



yA Se creeaza cadrul normativ pentru aplicarea urmatoarelor reglementari

Transpunere/ |europene:

creare cadru |a) Regulamentul (UE) nr. 1308/2013 al Parlamentului European si al Consiliului

pentru aplicare din 17 decembrie 2013 de instituire a unei organizari comune a pietelor

legislatie produselor agricole si de abrogare a Regulamentelor (CEE) nr. 922/72, (CEE) nr.

comunitara 234/79, (CE) nr. 1037/2001 si (CE) nr. 1234/2007 ale Consiliului,
b) Regulamentul delegat (UE) 2017/1182 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de
completare a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste grilele utilizate in
Uniune pentru clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine si in ceea ce
priveste raportarea preturilor de piata ale anumitor categorii de carcase si
animale vii,
c) Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2017/1184 al Comisiei din 20 aprilie
2017 de stabilire a normelor de aplicare a Regulamentului (UE) nr. 1308/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste grilele utilizate in
Uniune pentru clasificarea carcaselor de bovine, porcine si ovine, si in ceea ce
priveste raportarea preturilor de piata ale anumitor categorii de carcase si
animale vii,
d) Regulamentul 2017/1183 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de completare a
Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale Parlamentului
European si ale Consiliului in ceea ce priveste notificarile catre Comisie de
informatii si documente,
e) Regulamentul 2017/1185 al Comisiei din 20 aprilie 2017 de stabilire a normelor
de aplicare a Regulamentelor (UE) nr. 1307/2013 si (UE) nr. 1308/2013 ale
Parlamentului European si ale Consiliului in ceea ce priveste notificarile catre
Comisie a informatiilor si documentelor, precum si de modificare si abrogare a
mai multor regulamente ale Comisiei

3. Alte Nu este cazul

informatii (**)

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ
1. Impactul macroeconomic Nu este cazul

1'. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului  |Nu este cazul
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului Prin modalitatea de stabilire a preturilor se asigura o transparenta
de afaceri a pietei carnii.

2'. Impactul asupra sarcinilor
P P Nu este cazul

administrative

22, Impactul asupra

intreprinderilor mici si Nu este cazul

mijlocii

3. Impactul social Obtinerea de catre crescatorii de animale a unor preturi

avantajoase pentru carcasele incadrate in clasele de calitate
superioara, in cazul efectuarii tranzactiei comerciale in functie de
aplicarea grilelor comunitare de clasificare.

4. Impactul asupra mediului | Asigurarea respectarii masurilor de biosecuritate cu impact asupra
(***) conditiilor de protectie a mediului.

5. Alte informatii Nu este cazul.



Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Nu e cazul
- mii lei -
. . Anul Urmatorii Media pe
Indicatori . .
curent 4 ani 5ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari  ale
veniturilor  bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(1) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(1)  contributii  de
asigurari

2.  Modificari  ale

cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

(1) cheltuieli de
personal

(i) bunuri si servicii
(iii) active nefinanciare
b) bugete locale:

(1) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor
sociale de stat:

(i) cheltuieli de
personal

(i1) bunuri si servicii
3. Impact financiar,
plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru
acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a
compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate



privind fundamentarea
modificarilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau
abrogate, ca urmare a intrarii in vigoare a proiectului de
act normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi elaborate in vederea
implementarii noilor dispozitii

a) abrogarea:
- Hotararii Guvernului nr. 267/2004 privind
instituirea  Sistemului de clasificare a
carcaselor de porcine, bovine si ovine, cu
modificarile si completarile ulterioare.

b) elaborarea:

- ordin al ministrului agriculturii  si

>

dezvoltarii pentru stabilirea procedurilor si
conditiilor de desemnare a entitatii,
persoana juridica de drept public sau privat
care sa fie responsabila cu gestionarea bazei
nationale de date a clasificarii si a sistemului
informatic aferent acestei activitati si cu
organizarea cursurilor de formare
profesionala pentru ocupatia de clasificator
carcase

- ordin al al ministrului agriculturii si
dezvoltarii rurale pentru nominalizarea
entitatii desemnate

- ordin al ministrului agriculturii  si
dezvoltarii rurale  privind  aprobarea
Normelor tehnice de clasificare a carcaselor
de porcine, inregistrarea si raportarea
preturilor de piata ale animalelor vii si
carcaselor,

- ordin al ministrului agriculturii  si
dezvoltarii rurale privind aprobarea Normele
tehnice de clasificare a carcaselor de bovine,
inregistrarea si raportarea preturilor de piata
ale animalelor vii si carcaselor,

- ordin al ministrului  agriculturii  si
dezvoltarii rurale privind aprobarea Normele
tehnice de clasificare a carcaselor de ovine,
inregistrarea si raportarea preturilor de piata
ale animalelor vii si carcaselor,

- ordin al ministrului  agriculturii  si
dezvoltarii rurale  pentru  aprobarea
conditiilor, metodologiei si procedurilor
pentru organizarea cursurilor de formare
profesionala pentru ocupatia de clasificator
carcase, in vederea obtinerii certificatelor
de calificare sau de absolvire si/sau a
certificatelor de competente profesionale,
respectiv obtinerea ulterioara a atestatelor
de clasificare a carcaselor de bovine si/sau
porcine si/sau ovine

- ordin al ministrului agriculturii  si
dezvoltarii rurale pentru aprobarea
Regulamentului specific privind modul de
organizare si  functionare al entitatii

6



1'.Compatibilitatea proiectului de act normativ cu
legislatia in domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu
legislatia comunitara in cazul proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare aplicarii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau documente internationale
din care decurg aranjamente

6. Alte informatii

desemnate capacitatea tehnica, a
Regulamentului de functionare al sistemului
informatic, a modelului de contract cadru,
precum si a modalitatii de atribuire a
parolelor securizate pentru accesul in baza
nationala de date a clasificarii

- ordin al ministrului  agriculturii  si
dezvoltarii rurale pentru aprobarea
modalitatilor de functionare a Inspectiei
Clasificare Carcase, la nivel central si zonal,
a atributiilor de control, a nominalizarii si
imputernicirii inspectorilor clasificare
carcase, precum si a zonelor de control cu
judetele arondate fiecarui inspector zonal

- ordin al ministrului  agriculturii  si
dezvoltarii rurale  pentru aprobarea
conditiilor, metodologiei si procedurilor
pentru acordarea autorizatiei de clasificare
pentru agentiile de clasificare a carcaselor,
clasificatorilor angajati ai agentiilor de
clasificare si pentru clasificatorii carcase
independenti

Nu este cazul
Nu este cazul

Nu este cazul

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect

Proiectul este corelat cu dispozitiile
Conventiei europene a drepturilor omului si
ale protocoalelor aditionale la aceasta,
ratificate de Romania, precum si cu
jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului.

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu
organizatii neguvernamentale, institute de cercetare si
alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut
loc consultarea, precum si a modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de
act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind

Proiectul de act normativ a fost elaborat
de reprezentanti ai Ministerului Agriculturii
si Dezvoltarii Rurale.

Proiectul de act normativ a fost supus
dezbaterii in Comisia pentru Dialog Social din
Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Nu este cazul.

Nu este cazul.
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procedura de consultare a structurilor asociative ale
autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Proiectul de act normativ se avizeaza de
Consiliul Legislativ

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea
elaborarii proiectului de act normativ

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul
impact asupra mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si efectele asupra
sanatatii si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile administratiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor institutiilor existente

2. Alte informatii

Au fost respectate prevederile Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, prin afisare pe site-ul
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale,
in data de 2019.

Proiectul de act normativ nu se refera la
acest subiect.

Nu este cazul.

Proiectul de act normativ se
implementeaza de Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale si de Directiile pentru
Agricultura Judetene

Nu este cazul.
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in acest sens am elaborat prezentul proiect de Hotdrdre a Guvernului privind modul de
organizare si functionare a Sistemului national de clasificare a carcaselor de porcine, bovine si ovine, pe
care il supunem spre adoptare.
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