NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr.
215/2001si a Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

Cadrul normativ care reglementeaza modalitatea de alegere a
autoritatilor administratiei publice locale este reprezentat de Legea
nr. 115/2015, cu modificarile si completarile ulterioare. Regimul
autonomiei  locale, organizarea si  functionare autoritatilor
administratiei publice locale, precum si principalele atributii si
responsabilitati ale autoritatilor executive si deliberative de la nivelul
administratiei publice locale sunt reglementate de Legea administratiei
publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificarile si
completarile ulterioare si de Legea nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare.

Legea administratiei publice locale a consacrat rolul primarului
autoritate executiva de la nivelul comunei, orasului si municipiului,
respectiv de reprezentare a unitatii administrativ-teritoriale in relatii
cu alte autoritati publice, de indeplinire a unor atributii specifice in
calitate de reprezentat al statului, in relatia cu autoritatea
deliberativa, in ceea ce priveste asigurarea serviciilor publice locale
catre cetateni. Rol si atributii similare sunt indeplinite si de catre
autoritatea executiva de la nivelul judetului, respectiv de presedintele
consiliului judetean.

Evolutiile societatii din ultima perioada a determinat ca atributiile
presedintelui consiliului judetean sa se coreleze din ce in ce mai mult
cu cele ale autoritatii executive de la nivelul comunelor, oraselor si
municipiilor. De-a lungul timpului modalitatea de alegere a
presedintelui consiliului judetean a suferit modificari de la alegerea sa
in mod indirect de catre consiliile judetene in perioada 1991-2008, la
alegerea sa prin vot universal, egal, direct, secret si liber exprimat in
perioada 2008-2016 si revenirea la alegere in mod indirect incepand cu
anul 2016.

in pofida rolului si atributiilor similare ale autoritatilor executive ale
administratiei publice, la momentul de fata modalitatea de alegere
difera, ceea ce determina un tratament diferit aplicabil unor functii
similare, pe de o parte din perspectiva legitimitatii si
reprezentativitatii si, pe de alta parte din perspectiva stabilitatii in
functie, precum si o serie de disfunctionalitati in practica.

Avand in vedere efectele pozitive ale alegerii presedintelui consiliului
judetean in mod direct de catre colectivitatea locala de la nivelul
judetului se impune revenirea la scrutin uninominal in ceea ce priveste
alegerea presedintelui consiliului judetean.




2. Schimbari
preconizate

Avand in vedere rolul si atributiile exercitate de autoritatile executive
de la nivelul administratiei publice locale, este necesara asigurarea
unui tratament juridic unitar si in ceea ce priveste modalitatea de
alegere a acestor tipuri de autoritati ale administratiei publice locale.
Astfel, in scopul a oferi o mai mare legitimitate,reprezentativitate si
stabilitate presedintilor consiliilor judetene, precum si a uniformizarii
legislatiei care reglementeaza alegerea si statutul alesilor locali pana
la organizarea alegerilor locale din luna iunie 2020, se impune:

- modificarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru
modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul
alesilor locali, cu modificarile si completarile ulterioare,prin
consacrarea alegerii presedintelui consiliului judetean, similar
cu modalitatea de alegere a primarului,prin vot universal, egal,
direct, secret si liber exprimat;

- modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2015,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare in ceea ce
priveste  statutul presedintelui consiliului  judetean si
modalitatea de constituire a autoritatilor administratiei publice
de la nivelul judetului;

- modificarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali, cu
modificarile si completarile ulterioare in ceea ce priveste
corelarea drepturilor si obligatiilor presedintelui consiliului
judetean cu statutul de autoritate a administratiei publice
locale aleasa in mod direct de catre colectivitatea locala.

Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania a solicitat
modificare celor trei acte normative (prin adresa nr. 184/2019,
inregistrat la MDRAP cu nr. 72006/2019) astfel incat presedintele
consiliului judetean sa fie ales prin vot universal, egal, direct, secret si
liber exprimat.

Precizam ca, masurile propuse de prezentul proiect de act normativ nu
sunt de natura a afecta drepturile electorale, in intelesul stabilit de
jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei, respectiv Codul de
bune practici in materie electorala, si nici nu ingreuneaza organizarea
si desfasurarea alegerilor.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest

concurential si domeniului ajutoarelor de | subiect.

stat

2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2".Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se refera la acest

administrative subiect.

22. Impactul asupra intreprinderilor micii | Proiectul de act normativ nu se refera la acest

si mijlocii

subiect

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -|
Indicatori cﬁpeurlnt Urmatorii 4 ani Media pe 5
2018 201920202021 ani
2017
1 2 3 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta
(i) impozit pe profit
(i1) impozit pe venit

b) bugete locale
(i) impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
b) bugete locale
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor
si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.




intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

11.Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor public.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor ce transpun prevederi
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultdrile efectuate in vederea elaboradrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, instituite de

cercetare si alte organisme implicate

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum
si @ modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in
situatia 1n care proiectul de act
normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritati, 1in  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la

elaborarea proiectelor de acte
normative
4. Consultarile desfasurate in cadrul | Proiectul de act normativ nu se refera la acest
consiliilor interministeriale, in | subiect.
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.750/2005privind
constituirea consiliilor

interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Proiectul de act normativ necesita avizul Consiliului
Legislativ, Consiliul Economic si Social.




d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Proiectul de ordonanta de urgenta a Guvernului a
fost elaborat de Ministerul Dezvoltarii Regionale si
Administratiei Publice si de Autoritatea Electorala
Permanenta.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ vizeaza reglementarea
unei situatii care, din cauza circumstantelor sale
exceptionale, impune adoptarea de solutii imediate,
respectand conditiile art. 7 alin. (13) din Legea nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele sanatatii
si securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a

Masuri

de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiei  publice
centrale si/sau locale - infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

Pentru considerentele de mai sus, a

fost elaborat proiectul de ordonanta de urgenta a

Guvernului pentru modificarea si completarea Legii nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor
administratiei publice locale, a Legii administratiei publice locale nr. 215/2001 si a Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, pe care il supunem spre adoptare.

Viceprim-ministru
Ministrul dezvoltarii regionale si
administratiei publice

Vasile Daniel SUCIU

Presedintele
Autoritatii Electorale Permanente

Constantin-Florin MITULETU-BUICA

Avizam favorabil:

Ministrul justitiei, interimar

Ana BIRCHALL

Ministrul afacerilor interne

Carmen Daniela Dan




