NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului pentru modificarea si completarea Metodologiei cu privire la aplicarea
unitari a dispozitiilor in materie de stare civila, aprobata prin Hotararea Guvernului nr.64/2011

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei
actuale

In scopul coordonirii implementarii documentelor strategice periodice din
domeniul imigratiei, prin Hotararea Guvernului nr.572/2008 privind constituirea
Grupului de coordonare a implementarii Strategiei nationale privind imigratia,
cu modificarile si completarile ulterioare, a fost constituit un mecanism
permanent de cooperare interinstitutionald, in vederea implementarii eficiente a
documentelor programatice din domeniul imigratiei (Grupul de coordonare).
La nivelul Grupului de coordonare a fost realizata o analiza referitoare, printre
altele, la rolul si activitatea institutiilor statului in cadrul programului
guvernamental destinat persoanelor care au dobandit o forma de protectie in
Romania.
Astfel, in scopul implementarii masurilor continute de respectiva analiza, a fost
conturata necesitatea modificarii si completarii Metodologiei cu privire la
aplicarea unitara a dispozitiilor in materie de stare civild, aprobatd prin
Hotararea Guvernului nr.64/2011, cu modificarile si completdrile ulterioare
(Metodologia), in sensul clarificarii unor aspecte legate de documentele de stare
civild pe care solicitatii de azil/beneficiarii de protectie internationald sunt
obligati sa le prezinte autoritatilor nationale in vederea inregistrarii nasterii unui
copil sau incheierii casatoriei In Romania.
In prezent, potrivit Metodologiei, in vederea inregistrarii nasterii copiilor niscuti
pe teritoriul Romaniei din parinti cetateni strdini, casatoriti, acestia trebuie sa
prezinte, pe langd celelalte documente prevazute de lege, inclusiv pasaportul
parintelui/parintilor cetatean/cetateni strain/straini sau apatrid/apatrizi, actul de
identitate pentru cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene, ai Spatiului
Economic European sau ai Confederatiei Elvetiene, documentul de identitate
eliberat de Inspectoratul General pentru Imigrari, certificatul de casatorie al
parintilor apostilat/supralegalizat, precum si traducerea in limba romana a
acestuia, legalizata.
Referitor la incheierea casatoriei, potrivit Metodologiei, in cazul in care unul
dintre soti (sau ambii soti), este beneficiarul unei forme de protectie
internationala, dosarul de casatorie trebuie sa cuprinda urmatoarele:
- documentul care face dovada identitatii, In original si n copie;
- certificatul de nastere, in original si in copie, apostilat sau supralegalizat,
dupa caz;
- certificatele medicale privind starea sanatatii, in perioada de valabilitate;
- documente, in original si copii traduse si legalizate ori certificate de
ofiterul de stare civila, din care sa rezulte desfacerea casdtoriei anterioare,
acolo unde este cazul.
Potrivit art.42 alin.(6) din Metodologie, beneficiarii protectiei internationale in
Romania fac dovada identitatii cu urmatoarele documente:




- document de calatorie emis in baza Conventiei de la Geneva din 1951;

- documentul de calatorie pentru strainii care au obtinut protectie subsidiara.
Potrivit art.31 alin.(1) din Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila,
republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, in vederea Incheierii
casatoriei pe teritoriul Romaniei, strainul trebuie sa prezinte dovada eliberata de
misiunea diplomatica sau oficiul consular al tarii al carui cetatean este, din care
sa rezulte ca sunt indeplinite conditiile de fond, cerute de legea nationala, pentru
incheierea césatoriei.

De asemenea, potrivit art.44 alin.(3) din Metodologie, in situatia in care strainii
nu pot prezenta dovada mentionatd, intrucat reprezentanta diplomatica a statului
al carui cetatean este nu mai elibereaza un astfel de document, trebuie sa prezinte
documentele eliberate de autoritatile locale competente ale statelor respective,
acestea urmand a fi comunicate Directiei pentru Evidenta Persoanelor si
Administrarea Bazelor de Date (D.E.P.A.B.D), prin intermediul misiunilor
diplomatice ale acestora, acreditate in Romania.

In acest sens, avand in vedere ci in activitatea de stare civila trebuie si se tind
cont de specificul situatiei strainilor care solicita protectie internationala sau a
beneficiarilor unei astfel de protectii in Romania, potrivit legii, este necesara
adaptarea legislatiei nationale in materie de stare civila in sensul facilitarii
accesului acestora la procedurile specifice in domeniul dat, mai ales in contextul
in care, in cele mai multe cazuri, aceste persoane se afld in imposibilitatea de a
prezenta documente de identitate sau de stare civila, emise de autoritatile din
unei declaratii pe propria raspundere a strainului din care s rezulte identitatea si
starea civila a acestuia, pentru a-i putea permite inregistrarea nasterilor copiilor
nascuti pe teritoriul Romaniei, ori incheierea de casatorii, in conditiile legii.
Masuri similare celor continute de proiectul de act normativ se regasesc
reglementate inclusiv la nivelul altor state membre ale Uniunii Europene. Astfel,
cu titlu de exemplu, potrivit legislatiei din Danemarca si Republica Federala
Germania, in vederea inregistrarii nasterilor sau incheierii de casatorii, este
posibila prezentarea unei simple declaratii din partea solicitantului de
azil/beneficiar al protectiei internationale din care sa rezulte identitatea
acestuia/datele de stare civild. O astfel de masurd are in vedere situatia
particulara a solicitantilor de azil sau beneficiarilor de protectie internationala,
de cele mai multe ori acestia neavand posibilitatea de a prezenta documente de
stare civild eliberate de autoritatile din statele de origine, In contextul Situatiei
particulare in care acestia se aflau Tn momentul In care au parasit respectivele
tari (datorita conflictelor armate, persecutiilor etc.).

1! In cazul proiectelor
de acte normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul pentru
aplicarea directd a
acesteia

Nu este cazul.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de act normativ propunem urmatoarele:

.....

prezentarii unei declaratii din partea parintelui solicitant de azil/beneficiar
al protectiei internationale iIn Romania, in vederea inregistrarii nasterii
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copilului, in situatia in care strainul nu poate prezenta certificatul de
casatorie emis de autoritatile strdine 1n fata carora a fost oficiatd casatoria,
modelul declaratiei este previzut in anexa nr.18' care urmeazi a fi
introdusa prin prezentul proiect de act normativ. Astfel, potrivit art.14!
alin.(2) din Legea nr.119/1996 cu privire la actele de stare civila,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, intocmirea actului
de nastere se face pe baza declaratiei verbale a persoanelor prevazute de
lege, a actului de identitate al mamei si a declarantului, a certificatului
medical constatator al nasterii si, dupa caz, a certificatului de casatorie al
parintilor. Avand 1n vedere, insd, faptul ca, in practica, in cele mai multe
cazuri, solicitantii de azil sau beneficiarii de protectie internationald in
Romania nu pot prezenta certificatul de casatorie eliberat de autoritatile
strdine, o solutie o poate reprezenta asumarea de cdtre aceste categorii de
persoane a statutului lor civil, pentru a se stabili situatia legald a copilului
(copil nadscut din casatorie sau din afara casatoriei);

completarea art.30 cu un nou alineat referitor la inscrierea in certificatul de
nastere al copilului al carui parinte-solicitant de azil/beneficiar al protectiei
internationale nu detine act de identitate/pasaport eliberat de statul al carui
cetdtean este, a mentiunii «ldentitatea parintilor/tatdlui/mamei este
declarata»; aceastd propunere are in vedere necesitatea asigurarii
posibilitatii inregistrarii nasterii copilului, chiar si in aceste conditii, n
acord cu principiul interesului superior al copilului; mentiunea precitata se
va putea inscrie numai dupad efectuarea unor verificari in acest sens in
evidentele existente la nivelul centrelor regionale de proceduri si cazare a
solicitantilor de azil, potrivit alin.(22) nou introdus in cadrul art.30;
modificarea art.30 alin.(11) din Metodologie in sensul indicarii inclusiv a
apatrizilor, ca beneficiari ai normei. De asemenea, avand in vedere
propunerea de introducere, dupa anexa nr.18, a unei noi anexe, actuala
anexa nr.18' se va renumerota, devenind anexa nr.182;

modificarea art.42 alin.(6) lit.b) si art.168 lit.e) in sensul eliminarii
sintagmei ,,protectic umanitard conditionata”, aceasta nemaiavand
corespondent in Legea nr.122/2006, cu modificarile si completdrile
ulterioare;

introducerea unui nou alineat la art.42, alin.(6'), in sensul instituirii
de statul al carui cetdtean este, in contextul Incheierii casatoriei, sd poata
depune o declaratie autentica din care sa rezulte datele de stare civila;
propunerea are n vedere dispozitiile art.99 din Codul civil, potrivit carora
dovada stdrii civile se face cu actele de stare civild si certificatele de stare
civila eliberate in baza acestora. In acest sens este necesara o confirmare a
datelor de stare civila in vederea intocmirii actului si Inscrierii mentiunii
«Identitatea sotilor/sotiei/sotului este declarata»”, propusa a fi introdusa la
alin.(10%) al art.42.

modificarea art.42 alin.(10) in sensul circumstantierii tipurilor de verificari
care pot fi efectuate de catre ofiterul de stare civild, in cazul strainilor care
beneficiaza de un drept de sedere pe teritoriul Romaniei, sau al strdinilor
beneficiari ai protectiei internationale; de asemenea, Se propune
completarea art.42 cu un nou alineat privind inscrierea in certificatul de
casatorie al strainului beneficiar al protectiei internationale in Romaénia, a
mentiunii ,,Identitatea sotilor/sotului/sotiei este declarata”, atunci cand

3




acesta nu poate face dovada identitdtii cu certificatul de
nastere/pasaportul/actul de identitate eliberate de statul al carui cetatean
este;

» modificarea art.44 alin.(1) lit.h) in sensul mentionarii distincte a
beneficiarilor de protectie internationala in Romania intre categoriile de
straini care trebuie sd anexeze la dosarul de césatorie, declaratia data pe
propria raspundere, autentificatd de un notar public, din care sa rezulte ca
viitorul sot nu este casatorit si Indeplineste conditiile de fond cerute de
legea sa nationala,

» modificarea art.44 alin.(1) lit.i), a art.167 alin.(4), si a Anexelor nr.26 si 63
in sensul utilizarii sintagmei ,,interpret si traducator autorizat”, in locul
formulei ,,interpret autorizat”, in acord cu prevederile normative in vigoare,
dar si pentru a se realiza o distinctie intre ,,traducétorul autorizat” si
minterpretul autorizat” al limbajului mimico-gestual. De asemenea,
notiunea de ,,surdomuti” a fost inlocuitd cu formula ,,limbajul mimico-
gestual ori limbajul specific persoanclor cu surdocecitate, in cazul
incheierii casatoriei intre persoane care nu cunosc limba romana sau intre
persoane cu handicap auditiv sau surdocecitate”.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1' Impactul asupra
mediului
concurential si
domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

21, Impactul asupra
sarcinilor
administrative

Impactul este pozitiv intrucat prin proiectul de act normativ se consolideaza
mecanismul de cooperare interinstitutionald prin clarificarea unor aspecte
referitoare la documentele de stare civila ale solicitantilor de azil/beneficiarilor de
protectie internationala.

22, Impactul asupra
intreprinderilor mici
s1 mijlocii

Nu este cazul

3. Impactul social

Impactul social este pozitiv intrucat prin proiectul de act normativ se asigura
posibilitatea 1inregistrarii nasterilor copiilor avand parinti solicitanti de
azil/beneficiari ai protectiei internationale iIn Romania, dar care nu pot prezenta
certificatul de cdsdtorie emis de autoritatile stradine in fata carora a fost oficiatd
casatoria, prin prezentarea unei declaratii in acest sens. In acest fel, se asiguri o
protectie juridica adecvata acestei categorii de copii, inerenta valorificarii celorlalte
drepturi care decurg din efectul inregistrarii nasterii.

incheierii casatoriei, in cazul strainilor beneficiari ai protectiei internationale in
Romania, care nu pot prezenta un certificat de nastere, se pune in valoare libertatea
de a se casatori, CU respectarea celorlalte conditii impuse de lege.




4. Impactul asupra Nu este cazul
mediului

5. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - i

(i) impozit pe profit - - - - -

(i) impozit pe venit - - - - -

b) bugete locale: - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - -

¢) bugetul asigurarilor sociale de - - - - -
stat:

(1) contributii de asigurari - - - R _

2. Modificari ale cheltuielilor - - - - _
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - -

(it) bunuri si servicii - - - i _

b) bugete locale: - - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - - -

(11) bunuri s1 servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de - - - - -
stat:

(i) cheltuieli de personal - - - - -

(ii) bunuri si servicii - - - - _

3. Impact financiar, plus/minus, - - - R -
din care:

a) buget de stat - - - - -

b) bugete locale - - - - -

4. Propuneri pentru acoperirea - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa - - - - -
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare - - - - -

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare




1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act
normativ;

a) acte normative in vigoare
ce vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrdrii In vigoare a
proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeaza
a fi elaborate n vederea
implementdrii noilor dispozitii.

- HG nr.64/2011 pentru aprobarea Metodologiei cu privire la
aplicarea unitara a dispozitiilor in materie de stare civila-modificare

1' Compatibilitatea proiectului de
act normativ cu legislatia 1In
domeniul achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului de
act normativ cu legislatia
comunitara 1n cazul proiectelor ce
transpun prevederi comunitare

Nu este cazul

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitic a
Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
proiectului de act normativ

In considerarea propunerilor continute de proiectul de act normativ,
care privesc inclusiv activitatea notarilor publici, a fost consultata
Uniunea Nationald a Notarilor Publici.

Uniunea Nationald a Notarilor Publici este o organizatie profesionala
reprezentativa a notarilor publici, infiintata Tn baza Legii notarilor
publici si a activitdtii notariale nr.36/1995 , republicatd, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Prin punctul de vedere exprimat cu adresa UNNPR nr.4591/2019, au
fost comunicate Ministerului Afacerilor Interne propuneri de
completare a art.42 alin.(6%) si a art.44 alin.(1) lit.h) din proiect, cu
mentiuni din care sa rezulte ca declaratia notariald, datd pe propria
raspundere, de catre strain/apatrid, in scopul incheierii/inregistrarii
casatoriei pe teritoriul Romaniei, nu va putea fi folosita in alt scop
decat cel precitat.

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei publice
locale, 1n situatia in care proiectul
de act normativ are ca obiect

In aplicarea HG nr.521/2005, proiectul a fost transmis, spre consultare,
catre Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din Romania, Asociatia
Municipiilor din Romaénia, Asociatia Oraselor din Romaéania si
Asociatia Comunelor din Romania. Astfel cum rezultd din adresa
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activitati ale acestor autoritati, in
conditiile Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative
ale autoritatilor administratiei
publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Asociatiei Municipiilor din Romaénia nr.373/29.05.2019, AMR nu a
formulat propuneri sau observatii pe marginea proiectului de act
normativ. De asemenea, Uniunea Nationala a Consiliilor Judetene din
Romania a comunicat, cu adresa nr.174/07.06.2019, punctul de vedere
al Consiliului Judetean Bacau (adresa nr.3051/22.05.2019) prin care se
apreciaza ca oportune solutiile normative continute de proiectul de act
normativ. Celelalte structuri asociative consultate nu au furnizat un
punct de vedere in termenul legal.

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

) Consiliul Superior al
Magistraturii

Este necesar avizul:

a) Consiliul Legislativ

c) Consiliul Economic si Social

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, In temeiul
Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publica, fiind postat pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne la data
de 29.05.2019. De asemenea, in aplicarea corespunzatoare a art.7
alin.(10) lit.d) si alin.(11) din Legea nr.52/2003, forma revizuitd a
proiectului de act normativ a fost postata pe site-ul Ministerului
Afacerilor Interne, in sectiunea aferenta transparentei decizionale.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului In urma implementarii
proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii
si securitatii cetatenilor sau
diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare
a proiectului de act normativ de
catre autoritatile administragiei
publice centrale si/sau locale -

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de

eqe v,

infiintate alte structuri noi. Personalul cu atributii de stare civila va
dobandi sarcini noi, respectiv va efectua verificari la nivelul centrelor
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infiintarea unor noi organisme sau | regionale de proceduri si cazare a solicitantilor de azil din subordinea

extinderea competentelor Inspectoratului  General pentru Imigrari, in vedereca confirmarii

institutiilor existente identitatii declarate de catre solicitantii de azil/beneficiarii de protectie
internationala.

2. Alte informatii Nu este cazul

In forma prezentati, proiectul de Hotirare a Guvernului pentru modificarea si completarea
Metodologiei cu privire la aplicarea unitara a dispozitiilor in materie de stare civila, aprobata prin
Hotararea Guvernului nr.64/2011, a fost insusit de toate institutiile interesate.
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