NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ

Hotarare a Guvernului

privind stabilirea bazelor de date relevante pentru compararea datelor din registrul cu

numele pasagerilor

Sectiunea a 2-a Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

La data de 29 noiembrie 2018, in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I, nr. 1013, a fost publicata Legea nr. 284/2018 privind utilizarea datelor
din registrul cu numele pasagerilor din transportul aerian pentru
prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor de
terorism si a infractiunilor grave, precum §i pentru prevenirea si inlaturarea
amenintarilor la adresa securitatii nationale.

Potrivit art.20 alin.(2) din Legea nr.284/2018, in vederea efectudrii
evaludrii pasagerilor inainte de sosirea sau de plecarea programata a
acestora in/din Romania, Unitatea nationald de informatii privind
pasagerii din cadrul Inspectoratului General al Politiei de Frontiera,
denumitd in continuare UNIP, poate compara datele din registrul cu
numele pasagerilor (PNR), cu bazele de date relevante. Aceasta comparare
are rolul de a identifica persoanele cu privire la care este necesard o
examinare suplimentard de catre autoritdtile competente, respectiv,
EUROPOL, in scopurile prevazute la art.18 din lege, si anume pentru:

a) prevenirea, depistarea, investigarea si urmarirea penala a infractiunilor
de terorism sau a infractiunilor grave;

b) prevenirea si inlaturarea amenintarilor la adresa securitdtii nationale,
prevazute la art.3 din Legea nr.51/1991 privind securitatea nationald a
Romaniei, republicata.

In scopurile precitate, UNIP poate compara datele PNR cu bazele de
date relevante.

Potrivit art.20 alin.(3) din Legea nr.284/2018, bazele de date relevante
se stabilesc prin hotarare a Guvernului, la propunerea Ministerului
Afacerilor Interne (M.A.L).

In considerarea scopurilor previazute la art.18 din Legea nr.284/2018,

la nivelul M.A.l. au fost identificate urmatoarele baze de date relevante:
- Sistemul informatic de management al strainilor, organizat de
Inspectoratul General pentru Imigrari din subordinea M.A.l., prevazut de
art.2? alin.(3) lit.a) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.55/2007
privind infiintarea Oficiului Roman pentru Imigrari prin reorganizarea
Autoritdtii pentru straini si a Oficiului National pentru Refugiati, precum
si modificarea si completarea unor acte normative;




- Baza de date organizata la nivelul Politiei de Frontiera Romane din
subordinea M.A.1., potrivit art.3! din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 104/2001 privind organizarea si functionarea Politiei de Frontiera
Romane, aprobata cu modificari prin Legea nr.81/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- Registrul national de evidenta a persoanelor, administrat de Directia
pentru Evidenta Persoanelor si Administrarca Bazelor de Date din
subordinea M.A.l., reglementat la art.7 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr.97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de
identitate ale cetatenilor romani, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- Registrul national de evidenta a pasapoartelor simple, gestionat de
Directia Generala de Pasapoarte din subordinea M.A.l., prevazut de art.9
alin.(1) lit.c) din Ordonanta Guvernului nr.83/2001 privind infiintarea,
organizarea si functionarea serviciilor publice comunitare pentru
eliberarea si evidenta pasapoartelor simple si serviciilor publice
comunitare regim permise de conducere si inmatriculare a vehiculelor, cu
modificarile si completarile ulterioare;
- Registrul national de evidenta a permiselor de conducere si a vehiculelor
inmatriculate, gestionat de Directia Regim Permise de Conducere si
Inmatriculare a Vehiculelor (D.R.P.C.1.V.) din subordinea M.A.l.,
reglementat la art.11° din OG nr.83/2001, cu modificarile si completarile
ulterioare;
- Sistemul national de informatii privind vizele, gestionat de Ministerul
Afacerilor Externe prin Centrul National de Vize potrivit Legii
nr.271/2010 pentru infiintarea, organizarea si functionarea Sistemului
national de informatii privind vizele si participarea Romaniei la Sistemul
de informatii privind vizele;
- componenta Priim a EUCARIS, operata de D.R.P.C.1.V. potrivit art.3
alin.(3) din Hotararea Guvernului nr.669/2011 privind accesul autoritatilor
publice roméne la programul informatic aferent instrumentelor Prum in
scopul realizarii schimbului automat de date privind Inmatricularea
vehiculelor cu statele membre ale Uniunii Europene;
- Sistemul National de Evidentd Informatizatd a Cazierului Judiciar
gestionat de Inspectoratul General al Politiei Romane din subordinea
M.A.l., sistem realizat potrivit art.34 din Legea nr.290/2004 privind
cazierul judiciar, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;
- RECOM online, gestionat de Oficiul National al Registrului Comertului
din subordinea Ministerului Justitiei, proiect co-finantat prin Fondul
European de Dezvoltare Regionala/Programul Operational Sectorial
,Cresterea Competitivitatii Economice,, — ,Investitii pentru viitorul
dumneavoastra”: ,,Servicii on-line (de e-guvernare) oferite de ONRC
pentru comunitatea de afaceri prin intermediul unui portal dedicat”.
Bazele de date relevante enumerate anterior vor putea fi accesate
exclusiv de personalul UNIP, astfel cum apare definit la art. 7 alin. (2) din
Legea nr.284/2018, neputand fi interogate de catre personalul delegat sau
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detasat in cadrul UNIP, de la nivelul autoritatilor competente, dintre cele
prevazute la art.11 din lege.

Rezultatul prelucrarilor efectuate in scopurile prevazute la art. 18 din
Legea nr.284/2018 va putea fi pus la dispozitie de catre politistii din cadrul
UNIP autoritatilor competente, dintre cele prevdzute la art.11 din lege,
care au drept de acces, potrivit legii, la bazele de date ce au fost consultate
in temeiul art. 20 alin. (2) lit.a) din acelasi act normativ.

1% In cazul
proiectelor de acte
normative care
transpun legislatie
comunitara sau
creeaza cadrul
pentru aplicarea
directa a acesteia

Nu este cazul.

2. Schimbari
preconizate

Prin proiectul de act normativ se propune stabilirea, in concret, a bazelor de
date relevante din care UNIP poate compara datele PNR, astfel cum sunt
prezentate in cadrul Sectiunii 2.1 a prezentului instrument de prezentare si
motivare, $1 anume:

a) Sistemul informatic de management al strainilor;

b) Baza de date organizata la nivelul Politiei de Frontiera Romane;

C) Registrul national de evidenta a persoanelor;

d) Registrul national de evidenta a pasapoartelor simple;

e) Registrul national de evidentd a permiselor de conducere si a
vehiculelor inmatriculate;

f) Sistemul national de informatii privind vizele;

g) componenta Priim a EUCARIS;

h) Sistemul National de Evidenta Informatizata a Cazierului Judiciar;

i) RECOM online.
Astfel, datele din PNR vor putea fi comparate cu bazele de date relevante,
in scopul identificarii persoanelor suspecte de savarsirea unor infractiuni de
terorism, infractiuni grave sau implicate In activitati care constituie
amenintari la adresa securitdtii nationale.
In acest sens, rezultatele prelucririi si evaluirii datelor PNR, vor putea fi
interpretate si corelate cu alte baze de date, restrangind astfel numarul
rezultatelor generate.

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu este cazul

1' Impactul asupra
mediului
concurential si

Nu este cazul




domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra
mediului de afaceri

2%, Impactul asupra | Nu este cazul
sarcinilor
administrative

22. Impactul asupra | Nu este cazul
intreprinderilor
mici $i mijlocii

3. Impactul social | Nu este cazul

4. Impactul asupra | Nu este cazul
mediului

5. Alte informatii | Nu este cazul

Sectiunea a 4-a Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atiat pe termen

scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media pe
curent 5ani
1 2 3 4 5 7

1. Modificari ale veniturilor - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - _

(1) impozit pe profit - - - -

(i1) impozit pe venit - - - -

b) bugete locale: - - - _

(1) impozit pe profit - - - -

c¢) bugetul asigurarilor sociale - - - -
de stat:

(1) contributii de asigurari - - - -

2. Modificari ale cheltuielilor - - - -
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - _

(ii) bunuri si servicii - - - -

b) bugete locale: - - - -

(i) cheltuieli de personal - - - _

(i1) bunuri §i servicii

c¢) bugetul asigurarilor sociale - - - -
de stat:

(i) cheltuieli de personal - - - -

(i1) bunuri si servicii - - - -

3. Impact financiar, - - - -
plus/minus, din care:




a) buget de stat - - - - - -

b) bugete locale - - - - - -

4. Propuneri pentru acoperirea - - - - - -
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a - - - - - -
compensa reducerea veniturilor
bugetare

6. Calcule detaliate privind - - - - - -
fundamentarea modificarilor
veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare - - - - - -

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative Nu este cazul
necesare pentru aplicarea
prevederilor proiectului de act
normativ;

a) acte normative in
vigoare ce vor fi modificate
sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului
de act normativ;

b) acte normative ce
urmeaza a fi elaborate in
vederea implementarii noilor
dispozitii.

1" Compatibilitatea proiectului | Nu este cazul
de act normativ cu legislatia in
domeniul achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de | Nu este cazul
act normativ cu legislatia
comunitara in cazul proiectelor
ce transpun prevederi
comunitare

3. Masuri normative necesare Nu este cazul
aplicarii directe a actelor
normative comunitare

4. Hotarari ale Curtii de Justitie | Nu este cazul
a Uniunii Europene

5. Alte acte normative si/sau Nu este cazul
documente internationale din
care decurg angajamente

6. Alte informatii Nu este cazul

Sectiunea a 6-a Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ
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1. Informatii privind procesul
de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata
de obiectul proiectului de act
normativ

Nu este cazul

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ
are ca obiect activitati ale
acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr.
521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in
cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea
de catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

) Consiliul Superior al
Magistraturii

Este necesar avizul:

a) Consiliul Legislativ

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului de act normativ



file:///D:/Fisiere%20de%20pe%20ecran/AppData/dan.croitoru/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/00083962.htm
file:///D:/Fisiere%20de%20pe%20ecran/AppData/dan.croitoru/Sintact%202.0/cache/Legislatie/temp/00085040.htm

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice, in
temeiul Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionala in
administratia publica, fiind postat pe site-ul Ministerului
Afacerilor Interne la data de 21.03.2019.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele
asupra sanatatii si securitaii
cetatenilor sau diversitatii
biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de act
normativ de catre autoritatile
administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor
existente

Prevederile prezentului act normativ vor fi puse in aplicare de
institutiile si organizatiile cu responsabilitati in domeniu, fara a fi
infiintate alte structuri sau extinse competentele celor existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul




In forma prezentata, proiectul de Hotirare a Guvernului privind stabilirea bazelor de date
relevante pentru compararea datelor din registrul cu numele pasagerilor, a fost insusit de toate
institutiile interesate.
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