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EXPUNERE DE MOTIVE 

 

Secțiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ 

 

LEGE 

pentru aprobarea plății contribuției financiare la Rețeaua europeană de prevenire a 

criminalității – EUCPN, de către Poliția Română, precum și pentru completarea anexei nr. 2.2 

la Ordonanța Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea plății cotizațiilor la organizațiile 

internaționale interguvernamentale la care România este parte 

 

 

Secţiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ 

 

1. Descrierea situaţiei actuale         Rețeaua europeană de prevenire a criminalității, denumită 

în continuare EUCPN, a fost înființată prin Decizia 

2001/427/JAI a Consiliului din 28 mai 2001 de instituire a unei 

rețele europene de prevenire a criminalității , scopul acesteia 

fiind acela de a contribui la dezvoltarea diferitelor aspecte ale 

prevenirii criminalității la nivelul Uniunii Europene și de a 

sprijini activitățile de prevenire a criminalității la nivel local și 

național.  

În data de 30 noiembrie 2009, a fost adoptată Decizia 

2009/902/JAI  a Consiliului din 30 noiembrie 2009 de instituire 

a unei rețele europene de prevenire a criminalității (EUCPN) și 

de abrogare a Deciziei 2001/427/JAI, act european ce 

reglementează în prezent activitatea EUCPN.  

EUCPN se compune din:  

- Consiliul de administrație - constituit din reprezentanți 

naționali, un președinte și un comitet executiv. Fiecare stat 

membru desemnează un reprezentant național și poate desemna 

un supleant. De asemenea, președintele este desemnat din 

rândul reprezentanților naționali.  

- Secretariat; 

- puncte de contact care pot fi desemnate de fiecare stat 

membru. 

Principalele atribuții ale EUCPN sunt:  

• facilitarea cooperării, contractelor și schimbului de 

informații și de experiență între actorii din domeniul prevenirii 

criminalității;  

• culegerea, evaluarea și comunicarea informațiilor 

evaluate, inclusiv bune practici, despre activitățile existente de 

prevenire a criminalității;  

• organizarea de conferințe, printre care o conferință 

anuală privind cele mai bune practici, și alte activități precum 

premiul european anual pentru prevenirea criminalității;  

• furnizarea expertizei proprii la dispoziția Consiliului 

Uniunii Europene și a Comisiei Europene conform cerințelor;  

• raportarea activităților sale către Consiliu Uniunii 



2 
 

Europene prin intermediul Consiliului de administrare și al 

grupurilor de lucru competente;  

• elaborarea și punerea în aplicare a unui program de lucru 

bazat pe o strategie clar definită cu luarea în considerare a 

identificării amenințărilor relevante în materie de criminalitate 

și răspunsul la acestea.  

Începând cu anul 2002, România a avut calitatea de 

observator la EUCPN. Ulterior, în anul 2007, ca efect al aderării 

la Uniunea Europeană, s-a produs și aderarea cu drept de vot la 

EUCPN, reprezentarea în cadrul rețelei fiind asigurată de către 

ofițerii de poliție din cadrul Inspectoratului General al Poliției 

Române - Institutul de Cercetare și Prevenire a Criminalității 

(ICPC).  

Potrivit dispozițiilor art. 6 alin. (8) din Decizia 

2009/902/JAI, statele membre răspund de finanțarea EUCPN și 

a activităților acesteia. Prin intermediul Consiliului de 

administrație, statele membre cooperează în vederea asigurării 

unei finanțări eficiente din punct de vedere al costurilor EUCPN 

și a activităților acesteia.  

De asemenea, potrivit dispozițiilor art. 6 alin. (9), 

prevederile menționate anterior  nu aduc atingere posibilităților 

de a solicita și de a obține sprijin financiar de la bugetul general 

al Uniunii Europene.  

În vederea atingerii scopurilor stabilite prin Decizia 

2009/902/JAI, este esențială întărirea și profesionalizarea 

EUCPN. În acest context, începând cu anul 2010 au fost 

realizate proiecte succesive de finanțare și dezvoltare a 

Secretariatului EUCPN, din fonduri nerambursabile acordate de 

Comisia Europeană, accesate de statul belgian (în calitate de 

stat care găzduiește sediul instituției) pe diverse linii de 

finanțare specifice.  

Astfel, potrivit dispozițiilor art. 4 din Regulile de procedură 

ale EUCPN, activitatea Secretariatului este administrată în baza 

unui proiect finanțat de către Comisia Europeană, cu contribuția 

statelor membre. Proiectul are la bază Strategia Multianuală a 

EUCPN.   

În acest context, menționăm faptul că Regatul Belgiei (ca 

stat în care se află sediul Secretariatului EUCPN și care asigură 

și managementul proiectului) a depus solicitarea de finanțare a 

proiectului. Noul grant a debutat la data de 01.04.2018, valoarea 

acestuia fiind de 2.000.000 euro. Un procent de 95% este 

finanțat de către Comisia Europeană, iar restul de 5%, respectiv 

100.000 euro, trebuie acoperit de către statele membre.  

Potrivit celor menționate în Minuta întâlnirii Consiliului de 

administrație al EUCPN din data de 13.12.2016, pentru 

pregătirea noului proiect s-au pus în discuție trei variante de 

algoritm de calcul a sumelor cu care vor contribui statele 

membre, respectiv împărțirea în sume egale, în funcție de 

numărul de locuitori și în funcție de valoarea produsului intern 

brut (PIB). Varianta de algoritm de calcul al sumei aferente 
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fiecărui stat membru în funcție de Produsul Intern Brut, 

calculată în termeni valorici reali, reprezintă cea mai mică sumă 

raportat la variantele de algoritm menționate anterior. Pentru 

calculul sumelor ce urmează a fi suportate de către fiecare stat 

membru s-au folosit datele oficiale disponibile la acel moment, 

respectiv PIB-ul din 2015. Astfel, raportat la acest criteriu, 

pentru România a rezultat o contribuție financiară în valoare de 

2567 euro.   

Statul belgian prin Secretariatul EUCPN, în vederea 

asigurării co-finanțării proiectului, a transmis statelor membre o 

solicitare expresă pentru semnarea declarației de co-finanțare și 

de parteneriat (2018-2020). Astfel, la data de 14.06.2018, 

conducerea Inspectoratului General al Poliției Române (IGPR) 

a semnat declarația de co-finanțare și de parteneriat a 

proiectului The further implementation of the MAS of the 

EUCPN and the Informal Network on the Administrative 

Approach -  EUCPN Secretariat (Continuarea implementării 

Strategiei Multianuale a EUCPN și a Rețelei Informale de 

Abordare Administrativă - Secretariatul EUCPN).  

Proiectul EUCPN – Secretariat are drept scop acordarea de 

sprijin pentru implementarea Strategiei Multianuale a Reţelei 

europene de prevenire a criminalităţii. Principalul rezultat 

aşteptat al proiectului EUCPN - Secretariat este dezvoltarea 

domeniului prevenirii criminalitatii la nivelul Uniunii Europene, 

prin creşterea conştientizării cu privire la importanţa acestuia şi 

punerea lui pe agenda Uniunii Europene.  

În cadrul proiectului menționat anterior, Secretariatul 

EUCPN colaborează cu Consiliul de administrație constituit din 

reprezentanţii naţionali ai statelor membre. În acest context, 

menționăm faptul că o importanţă deosebită este acordată 

susţinerii statelor care asigură preşedinţia EUCPN pe perioada 

de implementare a proiectului, respectiv Bulgaria, Austria, 

România, Finlanda şi Croaţia. Preşedinţia EUCPN este 

asigurată, prin rotaţie, pe o perioadă de 6 luni, de statul ce 

asigură Preşedinţia Consiliului Uniunii Europene, România 

exercitând aceste prerogative în primul semestru al anului 2019. 

Având în vedere nevoia consolidării EUCPN, ca actor cu o 

contribuţie importantă la dezvoltarea domeniului prevenirii 

criminalităţii la nivelul Uniunii Europene, precum şi prevederile 

art. 6 alin. (8) din Decizia Consiliului Uniunii Europene 

2009/902/JAI, este necesară plata contribuţiei financiare a 

României pentru co-finanţarea proiectului Continuarea 

implementării Strategiei Multianuale a EUCPN și a Rețelei 

Informale de Abordare Administrativă - Secretariatul EUCPN 

astfel cum a fost stabilită la întrunirea Consiliului de 

administrație al EUCPN din 13.12.2016, în valoare de 2567 

euro. 

2. Schimbări preconizate Prin prezentul proiect de act normativ se propune: 

- aprobarea plății contribuției financiare la proiectul 

Continuarea implementării Strategiei Multianuale a EUCPN și 
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a Rețelei Informale de Abordare Administrativă - Secretariatul 

EUCPN de către Poliția Română, constând în echivalentul în lei 

al sumei de 2567 euro;  

- instituirea unui mecanism potrivit căruia, prin hotărâre a 

Guvernului se reglementează plata contribuțiilor financiare de 

către Poliția Română, la proiectele și activitățile EUCPN, în 

aplicarea prevederilor art. 6 alin. (8) din Decizia 2009/902/JAI a 

Consiliului din 30 noiembrie 2009;    

- completarea anexei nr. 2.2 din Ordonanța Guvernului nr. 

41/1994 privind autorizarea plății cotizațiilor la organizațiile 

internaționale interguvernamentale la care România este parte.  

 

3. Alte informaţii  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

 

Secţiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ 

 

1. Impactul macroeconomic  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

11. Impactul asupra mediului 

concurenţial şi domeniului 

ajutoarelor de stat 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

2. Impactul asupra mediului de 

afaceri 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

21. Impactul asupra sarcinilor 

administrative 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

22.   Impactul asupra 

întreprinderilor mici şi mijlocii 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

3. Impactul social  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

4. Impactul asupra mediului  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

5. Alte informaţii  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

 

Secţiunea a 4-a 

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atât pe termen scurt,  

pentru anul curent, cât şi pe termen lung (pe 5 ani) 

 

- mii lei - 

Indicatori Anul 

curent 

Următorii 4 ani Media 

pe 5 ani 

1 2019 2020 2021 2022 2023 7 
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2 3 4 5 6 

1. Modificări ale veniturilor 

bugetare, plus/minus, din care: 

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

     (i) impozit pe profit - - - - - - 

     (ii) impozit pe venit - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

     (i) impozit pe profit - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

- - - - - - 

     (i) contribuţii de asigurări - - - - - - 

2. Modificări ale cheltuielilor 

bugetare, plus/minus, din care:  

- - - - - - 

a) buget de stat, din acesta: - - - - - - 

     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 

     (ii) alte transferuri - - - - - - 

b) bugete locale: - - - - - - 

     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 

     (ii) bunuri şi servicii - - - - - - 

c) bugetul asigurărilor sociale de 

stat: 

- - - - - - 

     (i) cheltuieli de personal - - - - - - 

     (ii) bunuri şi servicii - - - - - - 

3. Impact financiar, plus/minus, din 

care: 

- - - - - - 

a) buget de stat - - - - - - 

b) bugete locale - - - - - - 

4. Propuneri pentru acoperirea 

creşterii cheltuielilor bugetare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

5. Propuneri pentru a compensa 

reducerea veniturilor bugetare 

             

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

6. Calcule detaliate privind 

fundamentarea modificărilor 

veniturilor şi/sau cheltuielilor 

bugetare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

7. Alte informaţii  

Sumele necesare achitării contribuției financiare se asigură de 

la bugetul de stat, cu încadrarea în bugetul anual aprobat 

Ministerului Afacerilor Interne pentru Inspectoratul General al 

Poliției Române, potrivit legii.  

 

 

 

Secţiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislației în vigoare 

 

 

1. Măsuri normative necesare 

pentru aplicarea prevederilor 

 

          Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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proiectului de act normativ: 

a) acte normative în vigoare ce vor 

fi modificate sau abrogate, ca 

urmare a intrării în vigoare a 

proiectului de act normativ; 

b) acte normative ce urmează a fi 

elaborate în vederea implementării 

noilor dispoziţii. 

 

 

11 Compatibilitatea proiectului de 

act normativ cu legislația în 

domeniul achizițiilor publice 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

2. Conformitatea proiectului de act 

normativ cu legislaţia comunitară 

în cazul proiectelor ce transpun 

prevederi comunitare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

3. Măsuri normative necesare 

aplicării directe a actelor normative 

comunitare 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

4. Hotărâri ale Curţii de Justiţie a 

Uniunii Europene 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

5. Alte acte normative şi/sau 

documente internaţionale din care 

decurg angajamente 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

6. Alte informaţii  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

 

Secţiunea a 6-a - Consultările efectuate în vederea elaborării proiectului de act normativ 

 

1. Informaţii privind procesul de 

consultare cu organizaţii 

neguvernamentale, institute de 

cercetare şi alte organisme 

implicate 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

2. Fundamentarea alegerii 

organizaţiilor cu care a avut loc 

consultarea, precum şi a modului în 

care activitatea acestor organizaţii 

este legată de obiectul proiectului 

de act normativ 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

3. Consultările organizate cu 

autorităţile administraţiei publice 

locale, în situaţia în care proiectul 

de act normativ are ca obiect 

activităţi ale acestor autorităţi, în 

condiţiile Hotărârii Guvernului nr. 

521/2005 privind procedura de 

consultare a structurilor asociative 

ale autorităţilor administraţiei 

 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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publice locale la elaborarea 

proiectelor de acte normative 

4. Consultările desfăşurate în 

cadrul consiliilor interministeriale, 

în conformitate cu prevederile 

Hotărârii Guvernului nr. 750/2005 

privind constituirea consiliilor 

interministeriale permanente 

 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

5. Informaţii privind avizarea de 

către: 

a) Consiliul Legislativ 

b) Consiliul Suprem de Apărare a 

Ţării 

c) Consiliul Economic şi Social 

d) Consiliul Concurenţei 

e) Curtea de Conturi 

 

 

 

Proiectul urmează a fi avizat de Consiliul Legislativ. 

6. Alte informaţii  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

 

Secţiunea a 7-a - Activităţi de informare publică privind elaborarea  

şi implementarea proiectului de act normativ 

 

1. Informarea societăţii civile cu 

privire la necesitatea elaborării 

proiectului de act normativ 

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu 

respectarea prevederilor Legii nr.52/2003 privind transparenţa 

decizională în administraţia publică, cu modificările şi 

completările ulterioare, fiind afişat pe pagina de internet a 

MAI la data de _________ . 

 

2. Informarea societăţii civile cu 

privire la eventualul impact asupra 

mediului în urma implementării 

proiectului de act normativ, precum 

şi efectele asupra sănătăţii şi 

securităţii cetăţenilor sau 

diversităţii biologice 

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

3. Alte informaţii  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

 

 

Secțiunea a 8-a - Măsuri de implementare 

 

1. Măsurile de punere în aplicare a 

proiectului de act normativ de către 

autorităţile administraţiei publice 

centrale şi/sau locale – înfiinţarea 

unor noi organisme sau extinderea 

competenţelor instituţiilor existente  

 

 

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 

2. Alte informaţii  

Proiectul de act normativ nu se referă la acest subiect 
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 În forma prezentată, proiectul Legii pentru aprobarea plății contribuției financiare la 

Rețeaua europeană de prevenire a criminalității – EUCPN, de către Poliția Română, precum 

și pentru completarea anexei nr. 2.2 la Ordonanța Guvernului nr. 41/1994 privind autorizarea 

plății cotizațiilor la organizațiile internaționale interguvernamentale la care România este 

parte, a fost însușit de către toate instituţiile interesate. 
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