NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind operarea Sistemului de avertizare a populatiei in situatii de urgenta ,,RO-ALERT”

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

La nivel national a fost inregistratd in ultima
1. Descrierea situatiei actuale vreme o amplificare a fenomenelor meteorologice,
dincolo de limite normale, caracterizatd chiar prin aparitia
anumitor tipuri de fenomene de o intensitate foarte mare
si cu manifestare imprevizibild, furtuni si tornade.
Acestea au generat pagube materiale si chiar pierderea de
vieti omenesti. Tn aceste conditii, efortul de diminuare sau
chiar de inlaturare a efectelor negative Inregistrate
necesita diversificarea fard Intarziere a mijloacelor care
sustin __ activititile de  rdspuns, prin  utilizarea
echipamentelor moderne din domeniul comunicatiilor si
tehnologiei informatiei.

Prin Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.72/2017 privind implementarea  Sistemului de
avertizare a populatiei in situatii de urgenta ,,RO-
ALERT” s-a aprobat implementarea pe teritoriul
Romaniei a Sistemului RO-ALERT, astfel ca, in aplicarea
acesteia, a fost realizata achizitia si au fost receptionate
echipamentele hardware, aplicatiile software si serviciile
de instalare si punere n functiune a sistemului.

Sistemul national de alertare _nu dispune de
mijloace care sa permitd transmiterea mesajelor de
avertizare in_mediile si in zonele greu accesibile, cum ar
fi mediul montan, zona de deltd sau zonele Tmpadurite.
Datoritd caracteristicilor climatice si_de relief, aceste
medii si zone sunt predispuse unor fenomene meteo de
intensitate deosebitd, care pun in pericol atit populatia
autohtond cét si pe cea alogeni, aflatd in tranzit. In aceste
conditii, instituirea de mijloace si masuri care s mareasca
capacitatea autoritatilor publice de a proteja viata si
integritatea fizica a persoanelor expuse unor pericole, tine
de un interes public, general care nu poate fi améanat.
Dezvoltarea  capacitatii __ autoritatilor  publice  care
gestioneaza domeniul situatiilor de urgenta de avertizare a
populatiei are efecte pozitive nu _numai_Tn _mediile si
zonele mentionate mai sus, ci pe intreq teritoriul tarii.
Sistemul RO ALERT avand capacitatea de a transmite
mesaje de avertizare care sunt receptionate individual, pe
telefonul mobil, creeazd posibilitatea pentru fiecare
persoand  sa-si adapteze comportamentul  pentru
autoprotectie, ceea ce diminueaza sau chiar inlatura riscul
producerii _de accidente. O persoand avertizatd poate




adopta atat pentru sine, cét si pentru cei din jurul sau, un
comportament preventiv.

Pentru ca Ordonanta de urgenta a Guvernului
nr.72/2017 nu a cuprins si conditiile de operare ale
Sistemului RO-ALERT, pentru asigurarea
operationalizarii acestuia, intre Ministerul Afacerilor
Interne prin Departamentul pentru Situatii de Urgenta si
Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta,
Serviciul de Telecomunicatii Speciale, Autoritatea
Nationala pentru Administrare si Reglementare in
Comunicatii si patru furnizori de retelele publice mobile
de comunicatii electronice din Romania, respectiv
VODAFONE, ORANGE, TELEKOM si RCS&RDS, a
fost incheiat un document de colaborare care a permis
crearea unui cadru temporar, in special pentru realizarea
testelor de conectare a Sistemului RO-ALERT la retelele
publice de comunicatii electronice si asigurarea
distribuirii mesajelor de tip Cell Broadcasting.

Acest document de colaborare nu are insd

caracter normativ si, prin urmare, vizeaza doar aspecte de
conectare a sistemului cu retelele publice _mobile de
comunicatii _electronice. Insd, operarea _sistemului
cuprinde si alte componente decéat conectarea, cum ar fi
receptionarea informatiilor de la autoritatile si institutiile
publice care monitorizeaza tipuri de risc, filtrarea acestor
informatii in functie de gravitatea lor, crearea mesajelor
de avertizare si a recomandarilor referitoare la masurile
de autoprotectie, modul de transmitere a acestor mesaje,
verificarea modului de receptionare. Toate acestea impun
stabilirea, in regim de urgenta, printr-un act normativ a
responsabilitatilor  pentru institutiilor  publice i
furnizorilor privati de retelele publice mobile de
comunicatii electronice. Spre exemplu, pentru operarea
Sistemului  RO-ALERT, ANCOM, ca autoritate
responsabila in domeniul de referintd, trebuie sa emita
norme privind responsabilitatile furnizorilor de retelele
publice de comunicatii electronice din Roméania si
conditiile tehnice pe care acestia trebuie sa le asigure
pentru realizarea functionarii Sistemului RO-ALERT.




2. Schimbari preconizate

Definirea cadrului legislativ privind:

a) stabilirea  rolurilor  si  responsabilitatilor
institutiilor publice n functionarea Sistemului RO-
ALERT;

b) stabilirea obligatiilor furnizorilor privati de
retelele publice de comunicatii electronice in functionarea
Sistemului RO-ALERT, in mod similar celor asumate
prin documentul de colaborare;

C) stabilirea  modalitatilor de  conectare a
echipamentelor specifice din retelele publice de
comunicatii electronice detinute de furnizorii privati cu
Sistemul RO-ALERT;

d) stabilirea obligatiei pentru furnizorii de retele
publice mobile de comunicatii electronice de a transmite
tipurile de date solicitate de Serviciul de Telecomunicatii
Speciale pentru configurarea Sistemului RO-ALERT de
catre administratorul tehnic al acestuia;

e) stabilireca modalitatilor de integrare a Sistemului
RO-ALERT cu alte aplicatii utilizate Th managementul
situatiilor de urgenta;

f) asigurarea accesului utilizatorilor terminalelor
mobile la mesajele de Tnstiintare transmise prin Sistemul
RO-ALERT;

g) stabilirea regimului contraventional care sa
instituie masuri de sanctionare pentru titularii obligatiilor
stabilite pentru operarea Sistemului RO ALERT
(rdspunderea juridicd pentru persoanele din cadrul
institutiilor publice implicate, care administreazi sau
opereazd Sistemul RO ALERT, se realizeazd conform
normelor prevazute in statutul profesional — statutul
cadrelor militare, statutul functionarilor publici).

Impartirea responsabilititilor pentru constatarea si
sanctionarea contraventiilor Tntre Autoritatea Nationala
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii si
Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor s-
a realizat in functie de domeniul de competenti stabilit in
actele normative de organizare si functionare a acestor

3. Alte informatii

La elaborarea proiectului de referinta a fost avut in vedere
art. 110 din Directiva (UE) 2018/1972 a Parlamentului
European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 de
instituire a Codului european al comunicatiilor
electronice (reformare), text cu relevanta pentru SEE
astfel incat statul romén sa fie capabil sd asigure
avertizari publice pentru situatii de urgenta si dezastre
majore iminente sau in curs de agravare intr-un mod cat
mai facil posibil, inclusiv prin acoperirea si capacitatea de
a ajunge la utilizatorii finali, inclusiv la cei prezenti doar
temporar in zona in cauza.




Sectiunea a 3-a
Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1%. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

2. Impactul asupra mediului de Proiectul de act normativ are impact asupra mediului de
afaceri afaceri sub forma unor cheltuieli directe si indirecte ale
operatorilor economici care sunt obligati, dupa implinirea
unui termen prestabilit, sd retraga din circuitul comercial
telefoanele mobile care nu indeplinesc cerintele de
compatibilitate cu Sistemul RO-ALERT. Tn acelasi sens,
furnizorii retelelor publice de comunicatii electronice au
obligatia de a asigura conditiile tehnice necesare
conectarii Sistemului RO-ALERT cu fiecare retea publica
de comunicatii electronice, de a asigura reconectarea in
cazul schimbarii amplasamentului statiilor teritoriale ale
acestuia, respectiv de a remedia disfunctionalitatile
aparute cu privire la conectare.

21 Impact asupra sarcinilor | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
administrative

22, Impact asupra intreprinderilor | Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.
mici si mijlocii

3. Impactul social Proiectul are un impact social pozitiv prin dezvoltarea
retelei de servicii publice Tn ceea ce priveste asigurarea
comunicarii directe catre cetateni prin intermediul
mesajelor de nstiintare. In acest mod se diminueazi
posibilitatea ca acestia sa fie expusi evenimentelor
negative determinate de manifestarea fenomenelor meteo
periculoase, precum si de alte situatii de urgenta.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5.Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii ani Media pe 5 ani
curent
1 2 3 4 5 6 7

2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta: - - - - - -

(i) impozit pe profit - - - - - -

(if) impozit pe venit - - - - - -

b) bugete locale: - - - - - -

() impozit pe profit - - - - - -

c) bugetul asigurarilor sociale de - - - - - -




stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:

(i) cheltuieli de personal

(it) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) bugetul de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor  si/sau  cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Proiectul nu are impact asupra bugetului de stat,
asigurarea finantarii administrarii, operarii si dezvoltarii
Sistemului RO-ALERT se face in limita bugetului
propriu al institutiilor implicate sau prin proiecte cu
finantare externa.

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Decizie ANCOM privind conditiile tehnice referitoare la
utilizarea retelelor publice de comunicatii electronice si
conectarea acestora cu Sistemul RO-ALERT, in scopul
transmiterii mesajelor RO-ALERT

1. Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul proiectelor care transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare
aplicarii directe a actelor normative
comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale,  institute  de
cercetare si alte organisme implicate

In procesul decizional a fost implicati Asociatia
Operatorilor Mobili _din Roménia (AOMR), care a
solicitat o dezbatere publicd a proiectului de referinta,
organizata la nivelul MAI in data de 10.05.2019. Minuta
sedintei publice Tnsotitdi de forma imbunatitita a
proiectului au fost postate pe site-ul MAI la sectiunea
dezbatere publica.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului n
care activitatea acestor organizatii
este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.  Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei  publice
locale, Tn situatia Tn care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati
ale acestor autoritati, in conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei  publice locale la
elaborarea  proiectelor de acte
normative

Asupra proiectului de act normativ_au fost consultate
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei
publice locale. UNCJ si AMR au comunicat ca nu au
propuneri sau observatii.

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750 / 2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii

Avizul Consiliului Legislativ nr. /
Avizul Consiliului Concurentei nr. /
Avizul Consiliului Suprem de Aparare a Tariinr._ /|




c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e)Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului de act normativ

Prezentul proiect de act normativ _a fost supus

procedurilor transparentei decizionale, potrivit Legii nr.

52/2003. republicata. Astfel, la data de 17.04.2019 a fost

postat pe site-ul Ministerului Afacerilor Interne iar la

data de 10.05.2019 a fost organizati o dezbatere publicd

a carei minutd a fost postati Tmpreund cu forma
imbunatatitd a proiectului aldturi de forma pusid in

consultare publica.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului in urma implementarii
proiectului de act normativ, precum
si efectele asupra sanatatii = si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei  publice
centrale si /sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Hotarare a Comitetului National pentru Situatii Speciale
de Urgenta pentru aprobarea Procedurii operationale
privind stabilirea tipurilor de risc, nivelului de gravitate
si a structurilor responsabile pentru verificarea atingerii
sau depasirii nivelului de gravitate al evenimentului
prognozat ori produs, pentru care este necesara alarmarea
populatiei

2. Alte informatii




Tn considerarea celor prezentate, a fost elaborat proiectul ordonangei de urgensi a Guvernului
privind operarea Sistemului de avertizare a populagiei in situarii de urgenta ,,RO-ALERT”,
pe care 1l supunem Guvernului spre adoptare.
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