NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1: Titlul proiectului

Hotarare
pentru completarea art.3! din Hotirarea Guvernului nr. 1596/2008 privind relocarea
refugiatilor in Roméania

Sectiunea a 2-a: Motivul emiterii proiectului

1. Descrierea situatiei actuale Relocarea este procesul de selectie si transfer a refugiatilor din
prima tard de azil intr-o altd tard (tard de relocare) in scopul
oferirii protectiei necesare, fiind un instrument de protectie
internationald a refugiatilor. Relocarea reprezintd una dintre
solutiile durabile la problema refugiatilor, adoptate de catre
comunitatea internationald, celelalte doua fiind repatrierea
voluntara si integrarca locala. Din perspectiva dimensiunii
politicii externe, relocarea refugiatilor reprezinta un instrument
refugiatilor si de reducere a riscului unui aflux neregulat pe scara
largd a resortisantilor tarilor terte sau a apatrizilor pe teritoriile
statelor membre, reducandu-se astfel presiunea asupra sistemelor
de azil ale statelor membre la sosirile spontane.

In urma desfasurarii celui mai recent Consiliu European, care a
avut loc in perioada 13-14 decembrie 2018, a fost formulata
recomandarea ca statele membre ale Uniunii Europene sa
continue eforturile implementarii politicilor externe adoptate pe
aceasta linie.

Pe fondul cresterii fenomenului migratiei, a presiunii cu care se
confrunta statele membre ale UE, ca urmare a evenimentelor din
Orientul Mijlociu, au fost discutate si adoptate o serie de masuri
de intarire a solidaritatii si de impartire a responsabilitatilor
statelor membre ale Uniunii Europene cu diverse tari terte care
gazduiesc pe teritoriul lor persoane aflate in nevoie de protectie
internationala.

De asemenea, in Comunicarea Comisiei catre Parlamentul
European, Consiliu, Comitetul Economic si Social european si
Comitetul Regiunilor - O agendi europeani privind migratia®, se
propune o abordare comund privind acordarea de protectie
persoanelor stramutate, prin relocarea acestora din tari terte. In
cuprinsul acestui document, Comisia face apel la statele membre
migratie si integrare si sd se angajeze la un numar mai mare de
persoane relocate in cadrul programelor lor nationale, finantarea
fiind ajustata in mod rapid.

In acest context, UNHCR a subliniat necesitatea unei mai mari
solidaritati si impartirea responsabilitdfilor pentru protectia si
acordarea de asistentd refugiatilor, aspect reliefat in cadrul
consultarilor anuale tripartite, precum si in cadrul Summitul-ului
ONU pentru Refugiati si Migranti din septembrie 2016.
Totodatd, printr-0 scrisoare a comisarului european responsabil

! Comisia Buropeand - Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social
european i Comitetul Regiunilor - O agendd europeand privind migratia, COM (2015)240 final, Bruxelles, 13.05.2015
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pentru migratie, afaceri interne si cetitenie, adresatd ministrilor
afacerilor interne in marja desfasurarii Consiliului Justitie si
Afaceri Interne (informal), din intervalul 7-8 februarie a.c., ce a
avut loc la Bucuresti, a fost facut apel la continuarea relocarilor
externe de catre statele membre ale Uniunii Europene. Astfel, la
stabilirea cotei pentru perioada 2020-2021 reprezentata de
propunerea privind relocarea a 200 de sirieni din Turcia,
Iordania si Liban, au fost avute in vedere prioritatile de politica
externd si internd a Romaniei, precum si deciziile si necesitatile
identificate la nivelul Uniunii Europene.

Prin Hotararea Guvernului nr.1596/2008 privind relocarea
refugiatilor in Romdnia, cu modificarile si completarile
ulterioare, au fost stabilite conditiile de preluare de catre
Roménia a unor persoane aflate pe teritoriul altor state,
recunoscute ca refugiati in temeiul Conventiei privind statutul
refugiatilor, incheiatd la Geneva la 28 iulie 1951 si a
Protocolului privind statutul refugiatilor, incheiat la New York,
la 31 ianuarie 1967.

In sensul celor de mai sus, Inspectoratul General pentru Imigrari
(IGI), organ de specialitate al administratiei publice centrale,
aflat in subordinea Ministerului Afacerilor Interne (MAI), care
exercitd atributii in domeniile migratiei, azilului si al integrarii
strainilor, a inceput procesul de analizare si identificare a
modalitatilor concrete pentru realizarea relocarii refugiatilor,
sens in care a participat la activitati de pregatire si la discutii cu
reprezentantii Inaltului Comisariat al Natiunilor Unite pentru
Refugiati (UNHCR) pe acest subiect.

In ceea ce priveste aspectele financiare ale relocarii refugiatilor,
aritim cd 1in contextul recentelor modificiri’ aduse
Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si
al Consiliului din 16 aprilie 2014 de instituire a Fondului pentru
azil, migratie §i integrare, de modificare a Deciziei
2008/381/CE a Consiliului si de abrogare a Deciziilor nr.
573/2007/CE si nr. 575/2007/CE ale Parlamentului European si
ale Consiliului si a Deciziei 2007/435/CE a Consiliului®
(Regulamentul FAMI), se ofera posibilitatea statelor membre de
a reangaja sumele ramase neutilizate pentru sprijinirea
implementarii Deciziei (UE) 2015/1523 a Consiliului din 14
septembrie 2015 de instituire a unor masuri provizorii in
domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei si al
Greciei®, si a Deciziei (UE) 2015/1601 a Consiliului din 22
septembrie 2015 de instituire a unor mdsuri provizorii n
domeniul protectiei internationale in beneficiul Italiei si al
Greciei®, pentru alte actiuni definite in Regulamentul FAMI, in
afara celor de transfer si relocare, atunci cand acest lucru este

2 Regulamentul (UE) 2018/2000 al Parlamentului European si al Consiliului din 12 decembrie 2018 de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 516/2014 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste reangajarea sumelor
ramase angajate pentru a sprijini punerea in aplicare a Deciziilor (UE) 2015/1523 si (UE) 2015/1601 ale Consiliului sau
alocarea acestor sume pentru alte actiuni din cadrul programelor nationale

3 publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene, seria L, nr.150, din data de 20 mai 2014, cu modificirile ulterioare;

# publicata in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.239 din data de 15 septembrie 2015

® publicati in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene seria L nr.248 din data de 24 septembrie 2015;
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justificat in mod corespunzator in programele nationale, care vor
trebui sa fie revizuite in acest scop. In acest sens, statele membre
trebuie sd reangajeze sau sa transfere cel putin 20% din sumele
respective  actiunilor din programele nationale, pentru
transferarea solicitantilor de protectie internationald sau a
beneficiarilor de protectie internationald, pentru relocéri sau alte
admisii umanitare ad-hoc, precum si pentru masuri pregatitoare
pentru transferarea solicitantilor de protectie internationald dupa
sosirea lor in Uniune, inclusiv pe cale maritima, sau pentru
transferarea beneficiarilor de protectie internationala®.

Luand in considerare toate aspectele prezentate mai Sus, in
aplicarea art.5 alin.(1) din HG nr.1596/2008, cu modificarile si
completarile ulterioare, la data de 11 februarie 2019, a fost
organizatd sedinta Comitetului pentru relocarea refugiatilor in
Romania in cadrul careia s-a analizat propunerea de a reloca in
Romania refugiati de origine siriand, aflati provizoriu in Turcia,
Iordania i Liban. Astfel, aviand in vedere recomandarile
UNHCR si respectarea principiului solidaritatii, in concordanta
cu deciziile luate la nivel european si cu recomandarile Uniunii
Europene, a fost propusa stabilirea cotei pentru perioada 2020-
2021, reprezentatd de relocarea a 200 de refugiati sirieni din
Turcia, lordania si Liban’.

Astfel, tinind cont de prevederile art.3 alin.(5) si alin.(5%) din
Legea nr.122/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, si
ale art5 alin.(11) din HG nr.1596/2008, in baza deciziei
Comitetului pentru relocarea refugiatilor in Romania, a fost
elaborat proiectul pentru completarea art.3! din HG
nr.1596/2008, cu un nou alineat, alin.(1%), privind acceptarea de
catre Romania, in perioada 2020-2021, a unui numar de 200
refugiati in nevoie de relocare.

2.Schimbadri preconizate

Prezentul proiect are ca obiect stabilirea cotei de relocare
corespunzatoare perioadei 2020-2021, si anume 200 de refugiati
in nevoie de relocare.

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a

3-a: Impactul socioeconomic al proiectului

1. Impactul macroeconomic

Nu este cazul

11.Impactul asupra mediului
concurential si  domeniului
ajutoarelor de stat

Nu este cazul

2. Impactul asupra mediului de | Nu este cazul
afaceri
2" Impactul asupra sarcinilor | Nu este cazul

administrative

22 Impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Nu este cazul

® European Commission, Directorate-General Migration and Home Affairs - Guidance Note - Re-commitment or
transfer of the unused amounts for relocation and legal admissionl in the AMIF national programmes, AMIF-

ISF/2018/18;

" Decizia Comitetului pentru relocarea refugiatilor in Romania constituit la data de 11 februarie 2019.
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3. Impactul social

Grupul tintd al masurilor prevazute in proiect este format din
refugiati, categorie aparte a strainilor, avand in vedere exilul
fortat si persecutiile suferite de acestia in tarile lor de origine.
Prin participarea Romaniei la actiunile internationale de
protectie a refugiatilor se contribuic la crearea unei imagini
pozitive in relatia cu celelalte state, imagine care se poate
extinde si pe plan intern.

Totodata, prin raportare la tarile din care urmeaza sa fie relocati
refugiatii care fac obiectul propunerii de cota (Turcia, lordania si
Liban), masura relocarii poate constitui un mijloc de prevenire
sau de evitare a agravarii situatiei drepturilor omului si poate
contribui la prevenirea unor situatii de aflux de persoane aflate
in nevoie de protectie internationald Tn Romaénia sau intrari
ilegale pe teritoriul tarii noastre, oferind mecanisme legale de
protectie si solutii durabile prin relocare din tarile de prim azil si
integrare in societatea gazda.

4. Impactul asupra mediului

Nu este cazul

5. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 4-a: Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul curent Urmatorii 4 ani Media
2019 2020 2021 | 2022 | 2023 | pesani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit

b) bugete locale

i. impozit pe profit

c) bugetul asigurarilor sociale
de stat

1. contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta

i. cheltuieli de personal

11. bunuri §i servicii

b) bugete locale

i. cheltuieli de personal

11. bunuri si servicii

¢) bugetul asigurarilor sociale
de stat

I. cheltuieli de personal

i1. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:
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a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Nu este cazul

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

Nu este cazul

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Nu este cazul

7. Alte informatii

Potrivit art.7 din Regulamentul FAMI, din acest fond sunt
sprijinite actiuni referitoare la relocarea oricarui resortisant
dintr-o tara terta care a fost sau este relocat intr-un stat membru.
Totodata, art. 17 din regulamentul mentionat precizeaza faptul
ca statele membre primesc o suma forfetara in valoare de 10.000
euro pentru fiecare persoana relocata, in conformitate cu
priorititile comune ale Uniunii in materie de relocare.

In acord cu prevederile art.4 lita) din Ordinul ministrului
afacerilor interne nr.127/2015 privind criteriile pentru stabilirea
majorarii contributiei financiare nerambursabile la proiectele
de grant atribuite in cadrul Programului national al Romdniei
de sprijin din Fondul pentru azil, migratie si integrare pentru
perioada 2014-2020, contributia financiara nerambursabild la
proiectele de grant poate ajunge la 100% din valoarea bugetului
proiectului, in cazul celor care cuprind in exclusivitate activitati
de relocare in Romaénia a persoanelor in nevoie de protectie, din
tari terte si/sau state membre ale Uniunii Europene, respectiv
masuri administrative premergatoare transferului, examinari
medicale, asistentd anterioard transferului in Romania,
transportul din tara de azil/tara de origine in Romania si pe
teritoriul national, asistenta pe timpul transferului, asistenta dupa
sosirea in Romania pe o perioada maxima de 60 de zile.
Finantarea actiunilor de relocare face obiect al Programului
National FAMI 2014-2020, aprobat de catre Comisia Europeana
la 21 martie 2015.

Sectiunea a 5-a: Efectele proiectului asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare
pentru aplicarea prevederilor
proiectului:

Nu este cazul

a) acte normative in vigoare ce
vor fi modificate sau abrogate,
ca urmare a intrarii in vigoare a
proiectului;

Nu este cazul

b) acte normative ce urmeaza a
fi  elaborate in  vederea
implementarii noilor dispozitii.

Nu este cazul

1'.Compatibilitatea proiectului
cu legislatia 1n  domeniul
achizitiilor publice

Nu este cazul

2. Conformitatea proiectului cu

Nu este cazul
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legislatia comunitara in cazul
proiectelor ce transpun
prevederi comunitare

3. Masuri normative necesare
aplicarii  directe a actelor
normative comunitare

Nu este cazul

4. Hotarari ale Curtii de Justitie
a Uniunii Europene

Nu este cazul

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din
care decurg angajamente

Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 6-a: Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu este cazul

2. Fundamentarea  alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum s§i a
modului in care activitatea
acestor organizatii este legata de
obiectul proiectului

Nu este cazul

3. Consultarile organizate cu
autoritatile administratiei
publice locale, in situatia in care
proiectul are ca obiect activitagi
ale acestor  autoritati, 1In
conditiile Hotararii Guvernului
nr. 521/2005 privind procedura
de consultare a structurilor
asociative  ale  autoritatilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

Nu este cazul

4. Consultarile desfasurate in

cadrul consiliilor
interministeriale, in
conformitate cu  prevederile
Hotararii Guvernului nr.
750/2005 privind constituirea
consiliilor interministeriale
permanente

Nu este cazul

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Aparare
a Tarii

¢) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

Nu este cazul
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e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 7-a: Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea

proiectului

1. Informarea societatii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
proiectului

Reglementarea are caracter individual si, in consecinta, nu intra
sub incidenta Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionala
in administratia publica, republicata.

2. Informarea societatii civile cu

privire la eventualul impact
asupra  mediului  in  urma
implementarii proiectului,
precum si  efectele supra

sanatatii si securitatii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul

3. Alte informatii

Nu este cazul

Sectiunea a 8-a: Masuri de implementare

1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de catre
autoritatile administratiei
publice centrale si/sau locale -
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Prevederile prezentului proiect vor fi puse in aplicare de

fi infiintate alte structuri sau extinse competentele celor
existente.

2. Alte informatii

Nu este cazul

In forma prezentati, proiectul de Hotirdre a Guvernului pentru completarea art.3! din
Hotararea Guvernului nr. 1596/2008 privind relocarea refugiatilor in Romaénia, a fost insusit

de toate institutiile interesate.

MINISTRUL AFACERILOR INTERNE

MINISTRUL AFACERILOR EXTERNE

Teodor - Viorel MELESCANU

Carmen Daniela DAN

AVIZAM FAVORABIL:

MINISTRUL JUSTITIEI

Tudorel TOADER
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