NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

ORDONANTA DE URGENTA
privind modificarea si completarea Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 51/1998 privind
valorificarea unor active ale statului

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Economia romaneasca se confruntd cu un numar mare de societati aflate in procedura insolventei,
la care, in conformitate cu noile orientari europene, administratorii judiciari au propus sau vor
propune un plan de reorganizare, iar Tn cadrul acestuia pot supune aprobarii adunarii generale a
creditorilor unele masuri de stingere a creantelor prin procedura de dare in plata.

Din punct de vedere european, situatia din tara noastra este similara cu cea din celelalte tari,
efectele macro economice impunand intreprinderea unor masuri pentru a promova si stimula
investitiile, pentru a implementa masuri de redresare economicd si pentru a pastra locurile de
munca.

Agenda Comisiei Europene in domeniul justitiei ("Justitie pentru crestere economica”), in
conformitate cu strategia pentru crestere economica Europa 2020, impune modernizarea normelor
europene in materie de insolventd pentru a facilita supravietuirea intreprinderilor si a da o a doua
sansa intreprinzatorilor.




Aceasta a fost consideratd o actiune - cheie pentru imbunatatirea functionarii interne, promovata
prin Programul de ta Stockholm din 2009 pentru spatiul european de justitie subliniind importanta
normelor in materie de insolventa pentru sprijinirea activitatii economice.

Tn contextul raspunsului la aceste solicitiri europene, Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului ("AAAS™) considera necesara crearea unui sistem eficient de identificare, reorganizare si
redresare a intreprinderilor sau a unor parti din acestea, astfel incit sa poata supravietui crizelor
financiare, sa functioneze eficient si, atunci cand este necesar si posibil, sa o ia de la inceput prin
utilizarea Intregului patrimoniu sau a unor parti din acesta, care pot fi organizate sa functioneze
independent si eficient.

Masura poate fi aplicatd si in alte situatii in care AAAS detine o creanta asupra unui agent
economic care poate fi restructurat, iar printre masurile propuse pot fi identificate bunuri care sa
fie preluate prin procedura de dare in plata, sau situatii in care, in urma finalizarii procedurii de
lichidare,- Autoritatii i se repartizeaza un bun ramas in patrimoniul societatii tichidate, dupa
achitarea integrald a creditorilor.

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului detine calitatea de creditor majoritar, sau, in
anumite situatii, dubla calitate de actionar si creditor majoritar, la societdti aflate in procedura
insolventei, pentru care administratorii judiciari si-au manifestat intentia de a propune in
planurile de reorganizare, stingerea integrala sau partiala a creantelor detinute, prin preluarea
prin dare in plata a unor bunuri, active si/sau active functionale, asa cum sunt acestea definite de
legislatia n vigoare, in vederea reinserarii acestora ca active viabile, in circuitul economic.

Printre aceste societati se numara: UCM RESITA SA, CNMPN REMIN SA Baia Mare, SNIF SA Bucuresti,
FORTUS SA lasi.

Actele normative in baza carora institutia 1si desfasoara activitatea, in prezent, permit preluarea
unor active prin dare in platd, dar nu permit stingerea, prin aceasta operatiune, a tuturor
creantelor institutiei si nu reglementeaza procedura de gestionare sau administrare a acestora,
destinatia finala a activelor preluate si/sau modalitatea de transfer a acestora, concomitent cu
solutionarea problemelor de finantare si corectarea indicatorilor economico-financiari ai

institutiei.

O situatie specialéd a fost creatd pe parcursul derularii planului de reorganizare la societatea
FORTUS SA lasi. In planul de reorganizare modificat, confirmat n anul 2015, a fost previzutd ca
metoda de stingere a creantei detinutd asupra societdtii de Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului, darea in platd a ansamblului de bunuri numit generic ,activ functional”.
Conform Memorandumului aprobat in sedinta de guvern din 21.01.2015, cu tema “Acordarea
mandatului Autoritdtii pentru Administrarea Activelor Statului (AAAS) n vederea demararii §i
implementarii strategiei cu privire la stingerea creantei detinute de catre aceasta la FORTUS SA
lasi”, AAAS Tmpreuna cu Ministerul Economiei urmau sa promoveze actul normativ necesar pentru
realizarea operatiunii de dare in plata.

Desi nu s-au finalizat nici p&na in prezent demersurile de legiferare necesare realizarii operatiunii
de dare in plata si transfer al bunurilor preluate catre Ministerul Economiei in vederea Infiintarii
unei societati noi, Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului a fost obligata prin Sentinta
nr. 473/11.07.2017 a Tribunalului Specializat Mures, ramasa irevocabild, s& preia aceste active cu
efectul stingerii integrale a creantei detinute fata de FORTUS SA lasi.

AAAS Tsi desfasoara activitatea si are atributiile conferite de OUG nr. 23/2004, iar printre
atributiile prevazute de acest act normativ nu se regasesc si cele de gestionare a unor active
disparate (terenuri si cladiri).

Aplicarea cadrului legislativ actual poate genera neclaritati cu privire la regimul juridic al
proprietatii bunurilor preluate, modul de gestionare si transfer, precum si finantarea operatiunilor
generate de gestionarea bunurilor, vulnerabilizeaza deopotriva activele preluate (acestea aflandu-
se sub riscul executédrii silite care ar putea fi pornita de creditorii AAAS), cat si institutia in sine,
care va fi obligata s& exercite drepturi reale asupra unor bunuri.




Dat fiind caracterul irevocabil al Sentintei nr. 473/11.07.2017 a Tribunalului Specializat Mures,
este vitala adoptarea cadrului normativ care sa permitd aplicarea strategiei aprobate prin
Memorandumui aprobat in sedinta Guvernului Roméniei din data de 21.01.2015 cu privire la
FORTUS SA lasi.

In ceea ce priveste celelalte societati enumerate mai sus care ar putea beneficia de prevederile
noului cadru normativ, precizam ca este iminenta implinirea termenului de depunere a unui plan
de reorganizare, sub sanctiunea decaderii, odata ce se vor finaliza anumite aspecte de procedura
ori normative. Astfel, raportandu-ne si la situatia generata de procedura de reorganizare a FORTUS
SA lasi, expusd mai sus, este esential ca la momentul depunerii planului de reorganizare sa fie in
vigoare cadrul normativ necesar pentru preluarea, gestionarea si transferul activelor preluate,

Precizam ca un efect negativ al lipsei reglementarilor necesare reatizarii operatiunii de dare in
plata a fost constituit de imposibilitatea sprijinirii cu o astfel de masurd a procedurii de
reorganizare a societatii Industrializarea Laptelui Harghita SA, astfel incat prin Sentinta nr.
957/25.05.2017, irevocabild prin Decizia nr. 492/14.07.2017, a fost admisa cererea creditoarei
Societatea Electrica Furnizare SA si in temeiul art. 105 alin. 1 si art. 107 lit. C si art. 11 alin. 1 tit.
,a" din Legea nr. 85/ 2006 a fost dispusa intrarea in faliment a debitoarei. Ca efect al acestei
sentinte, activitatea societdtii a incetat, cu toate cd acest operator economic a fost unicul
producator al produselor LACTOVIT - lapte praf pentru sugari, dotat cu o linie tehnologica de
productie cu un inalt grad de automatizare, intrunind cerintele si exigentele din domeniu,
standardele de igiend si calitate impuse pe plan european, dispunand de parcul propriu de masini,
autorizate pentru transportul produselor alimentare.

Dupd cum am mentionat in considerentele de mai sus, lipsa reglementarii institutiei darii in plata
cu aplicare la creantele gestionate de AAAS, genereazd imposibilitatea sustinerii unor planuri de
reorganizare, cu consecinta declansarii falimentului unor operatori economici importanti,
incetarea activitatii acestora producind efecte economice negative in sectoarele de activitate
specifice.

In ceea ce priveste situatia specifici FORTUS SA lasi, cadrul legislativ actual genereaza
urmatoarele efecte:

- regimul juridic al bunurilor care vor fi preluate nu este clarificat; avand in vedere natura
fiscala a creantelor care se sting prin procedura darii in plata, bunurile preluate ar trebui
sa capete regimul juridic al proprietdtii publice, pentru aceasta fiind necesara Tnsa
existenta unei norme de reglementare;

- vulnerabilizarea bunurilor preluate Tn fata creditorilor institutiei cu consecinta
imposibititatii punerii in aplicare a strategiei aprobate prin Memorandum in sedinta de
guvern din 21.01.2015;

- degradarea bunurilor preluate in lipsa unor strategii de utilizare;

- suplimentarea bugetului institutiei pentru realizarea operatiunilor de paza si intretinere si
a lucrarilor necesare pentru evitarea unor accidente de mediu; dimensiunea activului si
problemele generate de gestionarea acestuia impun necesitatea alocarii de la bugetul
statului a unor sume care depasesc nivelul cheltuielilor anuale bugetate la nivelul AAAS;

- riscul exercitarii de catre AAAS a unor drepturi reale asupra bunurilor, doar ca o consecinta
a punerii in executare a Sentintei nr. 473/11.07.2017 a Tribunalului Specializat Mures, in
lipsa unor acte normative care sa stabileasca astfel de competente in sarcina institutiei.

in acest context, in completarea cadrului normativ care prevede metodele de valorificare ale
activelor statului, luand in considerare posibilitatea ca AAAS sa prefa bunuri prin procedura de
dare in platd, este necesara completarea / modificarea OUG nr. 51/1998 privind valorificarea unor
active ale statului astfel Tncat procedura sd se desfascare eficient, iar AAAS sa poatd asigura
activitatea de administrare si valorificare a acestora.

Totodatd, avand in vedere faptul c& posibilitatea de finantare de la bugetul de stat a cheltuielilor
generate de preluarea bunurilor in urma operatiunilor de dare in platda nu este reglementata in
prezent de QUG nr. 23/2004, institutia noastra a initiat si un proiect de act normativ de
completare a art. 3 alin. 1 din OUG nr. 23/2004 in acest sens.
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2. Schimbari preconizate

Prin prezentul proiect se propune completarea art. 1 cu activitatea de administrare a bunurilor
proprietatea statului, preluate prin operatiune de dare in platd, sau prin alte modalitati legale, in
contul creantelor.

Este necesara completarea art. 2 in sensul adaugarfi activelor pentru care urmeaza a se realiza
administrarea, respectiv asupra bunurilor mobile si imobile dobandite in cadrul procedurilor de
insolventd judiciara sau preluate prin procedura de dare in plata.

Consideram necesara consolidarea atributiilor Autoritatii, respectiv completarea art. 12 cu
prevederi care sa permita ca valorificarea creantelor preluate sa se poata realiza si prin preluarea
de bunuri mobile sau imobile prin procedura de dare in platd, ori prin alte operatiuni translative
de proprietate.

Cu privire la prevederile din prezentul proiect de act normativ referitoare la taxa pe valoarea

adaugata, precizam faptul ca:

- in conformitate cu dispozitiile art. 1 alin (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
23/2004, actualizata, privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru
Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru
Administrarea Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, “Autoritatea pentru
Administrarea Activelor Statului, denumitd in continuare AAAS, este institutie de
specialitate a administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea
Guvernului si in coordonarea ministrului economiei”,

- ar in conformitate cu dispozitiile art. 269 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, conform carora "institutiile publice si organismele internationale de drept public nu
sunt persoane impozabile pentru activitatile care sunt desfasurate in calitate de autoritati
publice, chiar dacd pentru desfasurarea acestor activitdti se percep cotizatii, onorarii,
redevente, taxe sau alte plati, cu exceptia acelor activitdti care ar produce distorsiuni
concurentiale, daca institutiile publice si organismele internationale de drept public ar fi
tratate ca persoane impozabile”.

Ca urmare, AAAS este nregistrata ca platitor de TVA numai pentru vanzarea caietelor de

sarcini, a fiselor de prezentare, a taxelor de participare la licitatie si a taxelor de acces in cadrul
procesului de privatizare a societétilor din portofoliu,

Avand in vedere ca activitatea de recuperare a creantelor este parte din domeniul de activitate al
institutiei si nu este supusa TVA, iar operatiunea de dare n plata este o metoda de recuperare a
acestor creanie si nu o operatiune de vanzare / cumparare in sine, consideram ca este oportuna
introducerea in acest proiect a unei prevederi conform careia operatiunea de transfer al
dreptului de proprietate, ca efect al darii in plata, este scutitd de taxa pe valoarea adaugata,
respectiv art. 1273, alin. (2).

Tn plus, actul normativ va fi completat cu un articol nou care si reglementeze posibilitatea de
preluare, in contul creantelor, a unor bunuri mobile sau imobile, cu respectarea legislatiei in
materia ajutorului de stat.

De asemenea sunt necesare clarificari privind modalitatea de evaluare si de transfer, precum si
alte prevederi necesare deruldrii in bune conditii a activitatii institutiei dupd preluarea acestor
bunuri.

Totodata se impune abrogarea art. 84 din OUG nr. 51/1998 aflat in vigoare, avand in vedere ca
obiectul de reglementare este reformulat si completat prin prezentul proiect de act normativ.




Precizam faptul cad n prezentul proiect de act normativ este prevazutd o procedura specialad
prin care Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului poate stinge o serie de creante, prin
derogare de la actele normative in vigoare, inclusiv pentru debitori supusi procedurii insolventei
caracterizata de celeritate, procedura cu caracter colectiv, supusa unor termene imperative.

intrucat sursa de finantare de la bugetul de stat a cheltuielilor generate de preluarea bunurilor
in urma operatiunilor de dare in platd nu este reglementatd in prezent de OUG nr. 23/2004,
institutia noastra a initiat si un proiect de act normativ de completare a art. 3 alin. 1 din OUG nr.

23/2004 in acest sens.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

Sectiunea a 3-a

impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ va avea o influenta
beneficd In ceea ce priveste conservarea si
ulterior utilizarea fortei de munca specializati,
intrucat prin preluarea bunurilor Tn contul
creantelor detinute de AAAS, se va realiza
diminuarea plétilor restante ale agentului
economic, reinsertia bunurilor n circuitul
economic sau dezvoltarea unor noi afaceri, asa
cum indicatorii de piatd ai zonei geografice si
economice din care face parte autoritatea
solicitantd o va defini.

171. Impactul asupra mediului concurential si
domeniului ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect, intrucidt procedurile aplicabile
propuse vor fi analizate din perspectiva acestor
elemente.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Proiectul de act normativ are ca scop
sustinerea intentiilor autoritatilor centrale de a
sprijini mediul de afaceri din zone geografice in
care se intentioneaza sa implementeze aceste
planuri de dezvoltare, sa securizeze locurile de
munca, sa creeze premisele pentru atragerea de
fonduri europene si dezvoltarea unor noi
afaceri.

271. Impactul asupra sarcinilor administrative

Proiectul de act normativ nu se referd la
acest subiect.

2”2, Impactul asupra intreprinderilor mici si

Proiectul de act normativ nu se referd la




mijlocii acest subiect.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu va crea sincope
din punct de vedere social, unul din
dezideratele pe care le-a avut in vedere AAAS
referindu-se la securizarea si mentinerea
locurilor de munca.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referad la
acest subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anui
curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

Atunci cind va aproba aplicarea acestei proceduri, Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului va avea in vedere stingerea creantelor detinute asupra societdtilor pentru care se
realizeaza aceasta procedura si respectiv diminuarea arieratelor din economie, pentru fiecare
proiect.

Recuperarea creantelor prin dare in plata presupune majorarea patrimoniului AAAS cu valoarea
bunurilor preluate, concomitent cu diminuarea valorii creantelor detinute de institutia noastra si
nu incasarea unor sume de bani cu impact financiar asupra bugetului general consolidat. Impactul
financiar intervine in momentul vatorificarii bunurilor preluate prin operatiunea de dare in plata.
De asemenea, in situatia transmiterii fara platad a bunurilor preluate cétre alte autoritati publice,
nu putem vorbi despre un impact financiar asupra bugetului general consolidat.

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Med].a pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i} impozit pe profit
(i1) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat
(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:




(i} cheltuieli de personal
(ii} bunuri si servicii
b} bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(ii) bunuri si servicii
c) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii
3. Impact financiar, plus/minus, din
care:
a) buget de stat
b} bugete locale
4, Propuneri pentru  acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare
5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi|a) Se completeaza si se modifica:

modificate sau abrogate ca urmare a|- Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 51/1998
intrarii in vigoare a proiectului de act|privind valorificarea activelor statului

normativ;

b} acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

171. Compatibilitatea proiectului de act|Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
normativ. cu legislatia n  domeniul
achizitiilor publice

2. Conformitatea proiectului de act|Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
normativ cu legislatia comunitard in cazul
proiectelor ce  transpun prevederi
comunitare:

3. Masuri normative necesare aplicarii|Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
directe a actelor normative comunitare




4. Hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultérile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legatd de obiectut
proiectului de act normativ

Conform dispozitiilor legale.

3. Consultarile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitati ale acestor autoritati, n
conditiille  Hotdrérii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Projectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Consultarile desfasurate 7n  cadrul|Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.
consiliilor interministeriale, n

conformitate cu prevederile Hotararii

Guvernului nr. 750/2005 privind

constituirea consiliilor interministeriale

permanente

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei

a) Urmeaza a fi solicitat avizul Consiliului Legislativ.
b) Nu este cazul

c) Nu este cazul

d) A fost solicitat avizul Consiliului Concurentei cu
privire la eventualele elemente de ajutor de stat,
conform caruia testul creditorului privat prudent se va
efectua fnaintea luarii deciziei de preluare prin dare in
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e) Curtea de Conturi

plata.
e) Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societatii civile cu privire {a
necesitatea elaborarii profectului de act
normativ

Avand in vedere prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia public3,
proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului a fost
publicat pe site-ul Autoritdtfi pentru Administrarea
Activelor Statului, procedura de consultare fiind
indeplinitd in termenul prevazut de art. 7 din legea
mentionata.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritadtile administratiei publice centrale
si/sau locale - infiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
va implementa dispozitiile prezentului act normativ.

2. Alte informatii

Nu este cazul.




Fatd de cele prezentate, in temeiul art. 115, alin. (4) din Constitutia Roméaniei,
republicatd, a fost elaborat proiectul de Ordonantd de Urgenta privind modificarea si
completarea Ordonantei de Urgenta a Guvernului nr. 51/1998 privind valorificarea unor
active ale statului, pe care, daca sunteti de acord, va rugam sa-l adoptati.

Presedintele
Autoritatii pentru Ministrul Economiei Secretarul General al
Administrarea Activelor Statului Guvernului
Florian DanjglGEANTA Niculae BADALAU Toni GREBLA

-
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AVIZAM FAVORABIL:

Ministrul Finantelor Publice Ministrul Justitiei

Eugen Orlando TEODOROQVICI Tudorel TOADER
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