NOTA DE FUNDAMENTARE

Sectiunea 1

Titlul proiectului de act normativ

Ordonanta de urgentd privind completarea alin. 1 al art. 3 din Ordonanta de Urgentd a
Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de reorganizare a Autoritatii pentru
Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu Autoritatea pentru
Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului

Sectiunea a 2-a

Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului detine calitatea de creditor majoritar, sau, in
anumite situatii, dubla calitate de actionar si creditor majoritar, la societati aflate In procedura
insolventei, pentru care administratorii judiciari si-au manifestat intentia de a propune in
planurile de reorganizare, stingerea integrala sau partiald a creantelor detinute, prin preluarea
prin dare in plata a unor bunuri, active si/sau active functionale, asa cum sunt acestea definite de
legislatia 1n vigoare.

O situatie speciald a fost creata pe parcursul deruldrii planului de reorganizare la societatea
FORTUS SA lasi. In planul de reorganizare modificat, confirmat in anul 2015, a fost previizuta ca
metoda de stingere a creantei detinutd asupra societdtii de Autoritatea pentru Administrarea
Activelor Statului, darea in plata a ansamblului de bunuri numit generic ,,activ functional”.

In prezent sunt In curs de desfisurare demersurile de legiferare necesare realizarii operatiunii de
dare in plata si transfer al bunurilor preluate.

Potrivit Sentintei nr. 473/2017 a Tribunalului Specializat Mures, ramasé irevocabila, Autoritatea
pentru Administrarea Activelor Statului este obligat& s& preia "Activul functional” de la FORTUS SA
lasi, cu efectul stingerii integrale a creantei detinute fata de FORTUS SA lasi, urménd ca acest
activ functional s& intre in domeniul public al statului si administrarea AAAS.

Avand In vedere prevederile art. 803, alin. (1) din Legea nr. 287/2009 privind Codul Civil,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare, administratorul trebuie sa actioneze cu
diligenta pe care un bun proprietar o depune in administrarea bunurilor sale, iar potrivit
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prevederilor art. 868 si 869 din Legea nr. 287/2009 administratorul are atdt dreptul, cat si
obligatia de a lua in posesie acel bun si de a-l folosi potrivit ditigentelor unui bun proprietar, in
exercitarea acestor atribute ale dreptului de administrare, titularul acestui drept putédnd incheia
acte juridice de conservare si administrare.

Astfel, Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului - in calitate de titular al dreptului de
administrare al activelor care vor fi preluate, §i revine obligatia de a lua masurile cele mai
potrivite pentru gestionarea si conservarea dreptului de proprietate publica a statului, precum si
obligatia inscrierii dreptului de proprietate in cartea funciara, conform art. 908, alin. (1) pct. 4
din Legea nr. 287/2009, precum si art. 41, alin. (5) din Legea nr. 7/1996 a cadastrului si a
publicitatii imobiliare, cu modificarile si completarile ulterioare.

......

Administrarea Activelor Statului asupra conturilor institutiei, fapt de natura sa afecteze fluxurile
de numerar si capacitatea institutiei de a suporta cheltuieli generate de preluarea bunurilor in
urma operatiunilor de dare in plata prin care se sting creante AAAS.

AAAS Tsi desfasoara activitatea si are atributiile conferite de OUG nr. 23/2004.

Dat fiind faptul ca printre atributiile prevazute de acest act normativ nu se regasesc si cele privind
finantarea cheltuielilor generate de preluarea bunurilor in urma operatiunilor de dare in plata prin
care se sting crean{e AAAS, se impune completarea OUG nr. 23/2004 cu prevederi care sa
reglementeze sursele de finantare din care vor fi suportate cheltuielile de administrare ale acestor
active functionale.

2. Schimbari preconizate

Avand in vedere faptul ca:

- nicio cheltuialda nu poate fi inscrisa Tn bugetele ordonaterilor principali de credite si nici
angajata sau efectuatd, daca nu exista baza legald pentru respectiva cheltuialg;

- nicio cheltuiald nu poate fi angajata, ordonantata si platita dacd nu este aprobata potrivit
legii si nu are prevederi bugetare;

- in masura n care cheltuielile aferente serviciilor de paza si cheltuielile de intabulare a
activelor care vor fi preluate ca urmare a operatiunilor de dare in platad nu se incadreaza in
categoria cheltuielilor aferente functionarii autoritatii,

este necesard reglementarea platii acestor cheltuieli de la bugetul de stat prin bugetul AAAS,
printr-un act normativ cu rang de lege

Astfel, prin prezentul proiect se propune completarea alin. 1 al art. 3 din OUG nr. 23/2004, dupa
cum urmeaza:

(1) Finantarea cheltuielilor de personal, a celor aferente functionarii A.A.A.S., a cheltuielilor
generate de preluarea bunurilor in urma operatiunilor de dare in plata prin care se sting
creante AAAS si a celor pentru reprezentarea Romaniei, de catre A.A.A.S., in fata Curtii de
Arbitraj Internationald a Centrului International pentru Reglementarea Diferendelor relative la
Investitii, se asigura integral de la bugetul de stat.

Aceastd completare a alin. 1 al art. 3 din QUG nr. 23/2004 este necesar a se face in regim de
urgentd, sustinut prin necesitatea finantérii activitatilor de preluare si gestionare a activelor ce
vor fi preluate de AAAS in baza Sentintei nr. 473/2017 pronuntata de Tribunalul Specializat Mures,
ramasa irevocabila.

Totodata, medificarea cu caracter de urgentd a QUG nr. 23/2004 este justificata de necesitatea
cuprinderii in bugetul Autoritatii pentru Administrarea Activelor Statului pentru anul 2019 a
acestor cheltuieli, in caz contrar institutia noastra neputand asigura cheltuielile de preluare, paza
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si administrare a acestor active, cu consecinte patrimoniale grave pentru institutie.

3. Alte informatii Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a

impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

1*. Impactul asupra mediului concurential si|Profectul de act normativ nu se referd la acest

domeniului ajutoarelor de stat subiect.
2. Impactul asupra mediului de afaceri Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect,

2~1. Impactul asupra sarcinilor administrative |Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

22, Impactul asupra intreprinderilor mici si Proiectul de act normativ nu se refera la acest
mijlocii subiect.

Proiectul de act normativ nu se refera (a acest

3. Impactul social subiect.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se refera la acest
subiect.

5. Alte informatii Nu este cazul.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atdt pe termen scurt, pentru anul
curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani)

Recuperarea creantelor prin dare in platd presupune majorarea patrimeniului Autoritadtii pentru
Administrarea Activelor Statului cu valoarea bunurilor preluate, concomitent cu diminuarea valorii
creantelor detinute de institutia noastra si nu incasarea unor sume de bani cu impact financiar
asupra veniturilor bugetului general consolidat. Impactul financiar intervine in momentul
valorificarii bunurilor preluate prin operatiunea de dare 7n plata.




De asemenea, in situatia transmiterii fara platé a bunurilor preluate catre alte autoritati publice,
nu putem vorbi despre un impact financiar asupra veniturilor bugetului general consolidat.

in ceea ce priveste cheltuielile generate de gestionarea bunurilor care vor fi preluate prin dare in
platd, in situatia finantarii acestora de la bugetul de stat, impactul financiar va fi de modificare a
cheltuielilor bugetare cu plus 2.978 mii lei.

Potrivit estimarilor noastre, suma necesard pentru plata cheltuielilor generate de preluarea
activului functional apartindnd FORTUS SA lasi pentru anul 2019, este de 2.978 mii lei, din care:

- cheltuieli de conservare in suma de 840 mii lei / an (70 mii lei/tuna x 12 luni), reprezentand
achizitii necesare gestionarii aspectelor de mediu (materiale antipoluare, preluare
materiale radioactive, preluare deseuri substante chimice cu continut de substante
periculoase, preluare deseuri vatd minerald si sticld, lucréri colectare - curatare bazine
colectare - decantare);

- cheltuieli cu asigurarea pazei obiectivului in suma de 2.127 mii lei / an (12 posturi x 408
lei/post x 365 zile = 1.787 mii lei + 340 mii lei TVA);

- cheltuieli cu realizarea analizei de risc la securitatea fizica in suma de 11 mii lei.

- mii lei -

Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Medl.a pe
curent 5 ani
1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i} impozit pe profit
(ii) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat
(i} contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii 2,978
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal
(if) bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
(i) cheltuieli de personal
(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4, Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa
reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii




Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate ca urmare a
intrarii In vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazd a fi
elaborate in vederea implementarii noilor
dispozitii.

a) Se completeaza Ordonanta de Urgentd a Guvernului
nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare a Autoritaii pentru Valorificarea
Activelor Bancare prin comasarea prin absorbtie cu
Autorifatea pentru Privatizare si  Administrarea
Participatiitor Statului, cu modificérile si completarile
ulterioare.

1. Compatibilitatea proiectului de act

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

normativ  cu legislatia Tn  domeniul
achizitiilor publice
2. Conformitatea proiectului de act|Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

normativ cu legislatia comunitarad in cazul
proiectelor ce  transpun  prevederi
comunitare:

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii
Europene

Proiectul de act normativ nu se referé la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizati
neguvernamentale, institute de cercetare
si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest

subiect.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consuitarea, precum si
a modului in care activitatea acestor
organizatii este legata de obiectul
protectului de act normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect,

3. Consultérile organizate cu autoritatile
administratiei publice locale, n situatia in
care proiectul de act normativ are ca
object activitéti ale acestor autoritati, in
conditiile  Hotadrarii  Guvernului  nr.
521/2005 privind procedura de consultare
a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea
proiecielor de acte normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiject.

4. Consultarile desfasurate in cadrul

consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind
constituirea consiliilor interministeriale
permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ
b) Consiliul Suprem de Aparare a
Tarii
c) Consiliul Economic si Social
d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

a) Urmeaza a fi solicitat avizul Consiliului Legislativ.
b) Nu este cazul '

¢) Nu este cazul
d) Nu este cazul
e) Nu este cazul

6. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea si implementarea proiectului de act

normativ

1. Informarea societdtii civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ

Avand in vedere prevederile Legii nr. 52/2003 privind
transparenta decizionala in administratia publica,
proiectul Ordonantei de urgenta a Guvernului a fost
publicat pe site-ul Autoritatii pentru Administrarea
Activelor Statului, procedura de consultare fiind
indeplinitd in termenul prevazut de art. 7 din legea
mentionata.




2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ,
precum si efectele asupra sanatatii si
securitdtii cetatenilor sau diversitatii
biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere Tn aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile administratiei publice centrale
si/sau locale - finfiintarea unor noi
organisme sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Autoritatea pentru Administrarea Activelor Statului
va implementa dispozitiile prezentului-act normativ.

2. Alte informatii

Nu este cazul.

Fati de cele prezentate, in temeiul art. 115, alin. (4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, a fost elaborat proiectul de Ordonanta de Urgenta privind completarea alin. 1 al
art. 3 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 23/2004 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare a Autorititii pentru Valorificarea Activelor Bancare prin comasarea prin
absorbtie cu Autoritatea pentru Privatizare si Administrarea Participatiilor Statului, pe care,
dac3 sunteti de acord, va rugam sa-1 adoptati.
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