EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1 - Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul Romaniei si Guvernul Republicii
Moldova in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, semnat la 19 decembrie 2018, la Chisinau

Sectiunea a 2-a - Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale In urma aderarii Romaniei la Uniunea Europeani (UE), la 1
ianuarie 2007, frontiera cu Republica Moldova a devenit frontiera
externa a UE. In calitatea sa de stat membru, Romania apreciazi
aderarea Republicii Moldova la valorile UE, prin participarea activa
si asumatd la initiative cum ar fi Politica Europeana de Vecinatate
(European Neighbourhood Policy - ENP) si Parteneriatul Estic al UE
(Eastern Partnership - EaP).

In acest context, lupta impotriva coruptiei, indeosebi in punctele
comune de trecere a frontierei, a fost identificatd de ambele state ca
fiind o prioritate de maximad importantd. Cele doud ministere de
resort din Romania si din Republica Moldova au initiat cooperarea in
domeniul prevenirii §i combaterii coruptiei in randul personalului din
cadrul institutiilor proprii, prin actiuni comune specifice.

Pana in prezent, conlucrarea in domeniul prevenirii $i combaterii
infractiunilor s-a realizat n temeiul unor documente ce ofereau un
cadru amplu de cooperare, cum ar fi Acordul dintre Guvernul
Romaniei, Guvernul Republicii Moldova si Cabinetul de Ministri al
Ucrainei privind colaborarea in lupta impotriva criminalitdtii, semnat
la Kiev la 6 iulie 1999, ratificat prin Legea nr. 70 din 16 martie 2001,
st Declaratia Comund dintre ministrul administratiei si internelor din
Romaénia §i ministrul afacerilor interne al Republicii Moldova,
semnatd la Chisinau la 27 ianuarie 2010.

In urma consultirilor cu partenerii de la Chisindu si tinand cont
de specificitatea domeniului, s-a constatat necesitatea incheierii unor
documente care sid permitd o cooperare punctuald, pe probleme
concrete, cu o eficientd sporita. In acest sens, pe parcursul ultimilor
ani, o serie de structuri competente ale Ministerului Afacerilor
Interne au incheiat documente de lucru, sub forma unor planuri de
actiune, pe relatia cu Centrul National Anticoruptie din Republica
Moldova.

Avand in vedere paleta largd de activititi §i necesitatea
eficientizarii eforturilor comune in domeniu s-a propus incheierea
unui document unitar, care sa includa toti participantii la demersul
privind lupta impotriva coruptiei in cele doua state.

Incheierea Acordului de cooperare face posibild intirirea
conlucrarii, intr-un domeniu foarte actual, precum cel al prevenirii si
combaterii coruptiei $i va sprijini In mod nemijlocit reforma
institutionala in care se afla angrenate autoritatile de resort de la
Chisinau.

In baza masurilor aprobate prin Memorandumul nr.
278329/10.04.2014, in perioada 2014-2016, a fost negociat prin
corespondentd Acordul de cooperare intre Ministerul Afacerilor
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Interne din Romania si Centrul National Anticoruptie din Republica
Moldova in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei.

Tn luna noiembrie 2016 partea roméani a propus o serie de
modificari, respectiv ridicarea nivelului la care urmeaza sa se incheie
proiectul de acord in cauzd, dar si introducerea in text a
reglementarilor necesare care vizeaza prelucrarea datelor cu caracter
personal.

Propunerile partii romane au fost acceptate si s-a convenit
demararea procedurilor interne pentru obtinerea aprobarilor necesare
din partea Guvernului in vederea finalizarii negocierilor si semnarii
acordului 1n cauza la nivel interguvernamental.

Drept urmare, la nivelul Ministerului Afacerilor Interne a fost
claborat si supus spre aprobarea Guvernului, Memorandumul nr.
767021/20.03.2018 cu tema: "Finalizarea negocierilor si semnarea
Acordului de cooperare intre Guvernul Romaéniei si Guvernul
Republicii Moldova in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei”.

Acordul de cooperare a fost semnat la data de 19 decembrie
2018, la Chisindu, de catre domnul general de brigada Gheorghe
Nucu Marin, secretar de stat in MAI al Romaniei, pentru partea
romana, iar pentru partea moldoveana de catre domnul Bogdan
Zumbreanu, directorul Centrului National Anticoruptie din Republica
Moldova.

2. Schimbari preconizate

Acordul reglementeaza o serie de aspecte, precum:

- formele de cooperare;

- desemnarea autorititilor competente pentru punerea in
aplicare a prevederilor Acordului;

- transmiterea datelor cu caracter personal, precum si stocarea,
revizuirea, rectificarea si stergerea acestor date;

- securitatea datelor, responsabilitate si drepturile persoanelor
vizate;

- dispozitii cu caracter procedural, cum ar fi: aplicarea
Acordului, intrare in vigoare, modalitati de denuntare, amendare sau
modificare, solutionarea diferendelor etc.

in cadrul cooperarii, Partile stabilesc, de comun acord,
mecanisme si masuri in vederea evaluarii stadiului si evolutiei
fenomenului coruptiei, precum si pentru prevenirea eficientd si
combaterea efectiva a acestuia. Tot astfel, autoritatile competente ale
Partilor pot incheia Planuri de actiuni pe domeniile lor de interes.

Cooperarea dintre Parti se va realiza prin:

e schimb de informatii in domeniul prevenirii si combaterii
coruptiei;

e masuri sau actiuni comune, grupuri comune de lucru;

e schimb de specialisti si acordarea de asistentd tehnica si
organizatoricd reciproca 1n vederea constatdrii §i cercetarii
infractiunilor;

e schimb de documentatie, legislatie, publicatii si rezultate ale
cercetarilor stiintifice In domeniul de interes comun;

e transmiterea de informatii operative, cu exceptia informatiilor
clasificate, care pot ajuta la prevenirea, descoperirea si cercetarca
infractiunilor de coruptie, precum si a infractiunilor asimilate si/sau
in legaturd directd cu infractiunile de coruptie, in conformitate cu
prevederile legislatiei nationale a statelor Partilor.
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3. Alte informatii ‘

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 3-a - Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1*.  Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2*.  Impactul sarcinilor

administrative

asupra

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2°.  Impactul asupra intreprinderilor
mici §i mijlocii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Impactul asupra mediului

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -
Indicatori Anul Urmatorii 4 ani Media
curent pe 5 ani
1 2019 2020 2021 2022 2023 7
2 3 4 5 6

1. Modificari ale veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) impozit pe profit

(i) impozit pe venit

b) bugete locale:

(i) impozit pe profit

c¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(1) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(1) bunuri si servicii

b) bugete locale:

(i) cheltuieli de personal

(11) bunuri si servicii

¢) bugetul asigurdrilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal

(i1) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din
care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Propuneri pentru a compensa

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
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reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule  detaliate privind

fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

7. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 5-a - Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de
act normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeaza a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

1* Compatibilitatea proiectului de act
normativ cu legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitara in
cazul  proiectelor ce  transpun
prevederi comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitiec a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si/sau
documente internationale din care
decurg angajamente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 6-a - Consultarile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Fundamentarea alegerii
organizatiillor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului 1n
care activitatea acestor organizatii este
legata de obiectul proiectului de act
normativ

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3.  Consultarile  organizate cu
autoritafile  administratiei  publice
locale, in situatia in care proiectul de
act normativ are ca obiect activitati ale
acestor  autoritdti, 1n  conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005
privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




locale la
de acte

administratiei
elaborarea
normative

publice
proiectelor

4. Consultarile desfasurate in cadrul
consiliilor interministeriale, n
conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr.  750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Informatii privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apdrare a
Tarii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

Proiectul urmeaza a fi avizat de Consiliul Legislativ.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 7-a - Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea proiectului de act normativ

civile cu
elaborarii

1. Informarea societatii
privire la  necesitatea
proiectului de act normativ

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea
prevederilor Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publica, republicata, fiind afisat pe pagina de internet
a MAI la data de 04.03.2019.

2. Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact asupra
mediului Tn  urma implementarii
proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sandttii si securitatii
cetatenilor sau diversitdtii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

Sectiunea a 8-a - Misuri de implementare

1. Masurile de punere in aplicare a
proiectului de act normativ de catre
autoritatile  administratiet  publice
centrale si/sau locale — infiintarea
unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.




In forma prezentata, proiectul Legii pentru ratificarea Acordului de cooperare intre Guvernul
Romaniei si Guvernul Republicii Moldova in domeniul prevenirii si combaterii coruptiei, semnat la 19
decembrie 2018, la Chisindu, a fost nsusit de catre toate institutiile interesate.
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