STRATEGIA NAIIONALA PRIVIND IMIGRATIA PENTRU PERIOADA
2019 - 2022

CAPITOLUL I. INTRODUCERE

Dinamica migratiei intr-o lume din ce in ce mai interconectatd este un fenomen care
va dura, impunand necesitatea stabilirii unui set de masuri de baza precum si o politica
comunad coerenta si unitard in materie de migratie, azil si integrare sociala.

Politicile stabilite trebuie sa asigure transpunerea documentelor programatice
elaborate la nivel european pentru a gasi solutii la fenomenul migratiei precum si pentru a
indeplini obligatiile internationale asumate, in conformitate cu principiile solidaritatii si
responsabilitatii comune.

Avand in vedere perioada de implementare a Strategiei nationale privind imigratia,
respectiv 2015 - 2018, se impune In continuare stabilirea principiilor generale si liniilor
directoare pentru reglementarea politicii statului roman in ceea ce priveste admisia,
sederea, pardsirea teritoriului de catre straini, imigratia fortei de munca, acordarea
formelor de protectie, precum si combaterea imigratiei ilegale. Necesitatea elaborarii unei
noi strategii nationale privind imigratia este determinata pe de o parte de evolutia
fenomenului imigrationist, iar, pe de alta parte, de obligativitatea implementarii politicilor
din domeniu, stabilite la nivel european.

In vederea elaborarii proiectului, Secretariatul tehnic, in conformitate cu prevederile
art. 4, alin. (2), lit. d) din H.G. nr. 572/2008 privind constituirea Grupului de coordonare a
implementarii Strategiei nationale privind imigratia, cu modificarile si completarile
ulterioare, a solicitat propuneri reprezentantilor institutiillor din cadrul Grupului,
intocmind un draft al documentului care a fost transmis in consultare membrului
permanent/supleant desemnat in cadrul Grupului de coordonare a implementarii
Strategiei nationale privind imigratia.

Institutiile componente ale Grupului de coordonare sunt prevazute in cuprinsul
art. 3, alin. (1), lit. a) si b) din Hotararea Guvernului nr. 572/2008 privind constituirea
Grupului de coordonare a implementarii Strategiei nationale privind imigratia.

Noua strategie va viza perioada 2019 - 2022 si va trasa liniile directoare pentru o mai
buna gestionare a fenomenului imigrationist.

Acest lucru va fi posibil prin stabilirea unor obiective comune de catre structurile cu
competente In domeniu, prevazute in cuprinsul Hotdrarii Guvernului nr. 572/2008 privind
constituirea Grupului de coordonare a implementdrii Strategiei nationale privind
imigratia, cu modificdrile si completdrile ulterioare, denumit in continuare Grup de
coordonare. In procesul de implementare a prezentului document strategic, aceste
institutii si autoritati publice vor propune actiuni concrete de realizare a obiectivelor
stabilite, vor asigura participarea membrului permanent si supleant sau, dupa caz, a altor
reprezentanti in cadrul reuniunilor si vor initia, dupa caz, conform atributiilor, modificari
ale cadrului normativ actual, ori de cate ori situatia operativd o va impune sau pe baza
comunicdrilor elaborate la nivel Uniunii Europene in domeniu.



CAPITOLUL II. INFORMATII GENERALE RELEVANTE

Migratia constituie In continuare o provocare pentru autoritdtile romane, aspect
relevat atat de statisticile inregistrate la nivel european cat si de cele stabilite la nivel
national.

Desi in anul 2018, la nivelul tdrii noastre nu a fost Inregistratd o presiune
migrationista, avand in vedere impredictibilitatea acestui fenomen, este esentiala luarea
masurilor necesare in vedere gestionarii oportune a acestuia.

Relevant in vederea ludrii unor masuri preventive in acest domeniu este anul 2017,
moment In care tara noastra a fost expusd unei presiunii foarte mari atat in ceea ce
priveste migratia, cat si pe linie de azil. Astfel, in privinta componentei de migratie legala,
in anul 2017, au fost inregistrate 16103 solicitari de vizd depuse de strdini la misiunile
diplomatice din strainatate si transmise spre avizare Ministerului Afacerilor Externe,
constatandu-se o crestere de 9% (fata de 14864 de cereri inregistrate in anul 2016).

De asemenea, In ceea ce priveste integrarea pe piata fortei de muncd a strdinilor cu
sedere legald, ca 0 componenta importanta a procesului de integrare, cu impact economic
semnificativ, In anul 2017, a fost inregistratd o situatie atipica, In sensul ca numarul
cererilor de eliberare a avizelor de angajare in muncad pentru lucrdtori permanenti si
detasati a depasit numdrul de avize aprobat prin contingent pentru anul 2017. Aceasta
situatie a mai fost intalnita doar in anul 2008, cand contingentul de avize de angajare a fost
epuizat, fiind necesara suplimentarea acestuia cu 5000 de avize. Acest fapt a determinat
efectuarea demersurilor necesare in vederea suplimentdrii contingentului de avize de
angajare In muncd pentru lucratorii permanenti si detasati. Aceasta situatie s-a datorat, in
principal, deficitului de resurse umane pe piata de munca autohtond, pe fondul cresterii
economice inregistrate de Romania in anul 2017 si al relansdrii proiectelor de investitii,
atat in infrastructurd, cat si pe piata imobiliara.

In ceea ce priveste componenta de migratie ilegals, in anul 2017 au fost depistati cu
sedere ilegala 3580 de straini, trend-ul fiind crescdtor fata de ultimii ani (2013 - 2.680;
2014 - 2.497; 2015 - 2159, 2016 - 2.627) si inregistrand o crestere cu 36,27% fata de anul 2016.
Acesti indicatori au fost influentati, pe de o parte, de situatia operativa inregistrata pe
zona de vest a tarii, pe frontiera comuna cu Serbia, iar, pe de alta parte, ca urmare a
redeschiderii rutei de imigratie ilegald pe Marea Neagra. In acest context, a fost
inregistrata o crestere cu 18% si In ceea ce priveste numadrul strdinilor luati in custodie
publica, fiind inregistrate 690 de cazuri, fata de 582 in anul 2016.

Pe linie de azil, in anul 2017, au fost inregistrate 4820 cereri, fata de 1885 depuse in
anul 2016 (cresterea fiind de 161%). In ceea ce priveste modul de reprezentare pe tari de
origine a solicitantilor de azil, s-a constatat faptul ca ponderea a fost detinuta de cetatenii
proveniti din: Irak - 2742, Siria - 945, Afganistan - 257, Pakistan - 247 si Iran - 207.

Pe linia implementarii Regulamentului Dublin, in contextul presiunii migrationiste
ridicate la nivelul Uniunii Europene, Romania a transmis altor state, in anul 2017, un
numar de 1272 de cereri, fiind Inregistrat un record absolut, acesta fiind mai mare decat
numarul total al cererilor transmise in perioada 2007 - 2016.

Integrarea sociald reprezintda procesul de participare activa a strainilor la viata
economicd, sociala si culturala a societdtii romanesti. Politica privind integrarea sociald a
strainilor are ca obiectiv oferirea posibilitatii strdinilor care au resedinta sau domiciliul pe
teritoriul Romaniei de a acumula un bagaj minim de cunostinte si deprinderi, in principal



prin cursuri de limba romand, programe de orientare culturald si de consiliere care sa le
permita sa acceseze celelalte servicii si politici sociale in conditii asemanatoare cu cetatenii
romani. Astfel, integrarea este un proces dinamic, in dublu sens, presupunand pe de o
parte, disponibilitatea societdtii gazda de a integra, iar pe de alta parte dorinta
imigrantului de a se integra. Autoritdtile publice centrale si locale au rolul de a facilita
acest proces.

Masurile prevdzute de lege pentru realizarea integrdrii se referd la facilitarea
accesului la o serie de drepturi economice si sociale, cum ar fi dreptul la munca, la
educatie, la o locuinta, dreptul la asistenta medicala si asistentd sociald si dreptul la
programele de integrare. Fiecare actor institutional din cadrul Grupului de coordonare a
implementarii Strategiei nationale privind imigratia a efectuat demersurile necesare in
vederea indeplinirii atributiilor stabilite in acest sens. Astfel, in anul 2017, au beneficiat de
programele de integrare 1553 de straini cu o forma de protectie.

Avand in vedere statisticile Inregistrate, precum si caracterul imprevizibil al
fenomenului imigratiei si azilului, raportat la prognozele europene in domeniu, stabilirea
unei politici coerente si a unor directii de actiune constituie o prioritate.

CAPITOLUL III. PRIORITAII, POLITICI SI CADRUL JURIDIC EXISTENTE
ITL.1. PRIORITATI SI POLITICI LA NIVEL EUROPEAN

Politica in materie de migratie trebuie gestionata in mod eficace, prin madsuri
adoptate in dinamica, in functie de evolutia fenomenului imigrationist.

Evenimentele care au avut loc in ultima perioada pe linie de migratie (ex. criza din
Mediterand) au revelat multe dintre limitdrile structurale ale politicii Uniunii Europene in
acest domeniu si ale instrumentelor aflate la dispozitia sa. Astfel, In concordanta cu
evaluarile efectuate in diverse domenii, au fost stabilite politicile de urmat la nivelul
statelor membre, cum ar fi Agenda Europeana privind Migratia.

Aceasta urmareste transpunerea tuturor orientdrilor politice existente intr-o serie de
initiative reciproce, coerente si consolidate, intemeiate pe patru piloni, in vederea unei mai
bune gestionari a migratiei in toate aspectele sale, astfel:

- reducerea factorilor care stimuleaza migratia ilegald, in special prin detasarea unor
ofiteri de legdtura europeni in Delegatiile UE din tarile terte vizate; modificarea temeiului
juridic al FRONTEX! pentru consolidarea rolului pe care il indeplineste in cazul returnarii;
un nou plan de actiune cu masuri prin care traficul de persoane sa intre in categoria
activitdtilor infractionale cu grad ridicat de risc si cu randament scazut si, totodata, care sa
abordeze cauzele profunde, prin cooperarea pentru dezvoltare si asistentd umanitard;

- gestionarea frontierelor - salvarea vietilor si securizarea frontierelor externe, in
special prin consolidarea rolului si capacitatii FRONTEX; contributia la consolidarea
capacitdtii tarilor terte de a-si gestiona frontierele; punerea in comun, acolo unde este
necesar, a anumitor functii ale pazei de coastd la nivelul Uniunii Europene;

! Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta


http://ec.europa.eu/priorities/docs/pg_ro.pdf

- misiunea Europei de a oferi protectie prin o politica europeana comuna puternica
in materie de azil: asigurarea punerii in aplicare deplind si coerentd a sistemului european
comun de azil, in special prin promovarea identificarii si amprentdrii sistematice, prin
eforturile menite sa diminueze abuzurile si prin consolidarea dispozitiilor privind tara de
origine sigura prevazute de Directiva privind procedura de azil, reprezintd o prioritate;
evaluarea si, eventual, revizuirea Regulamentului Dublin;

-0 noua politicd privind migratia legald: accentul va fi pus pe mentinerea unei
Europe in declin demografic drept o destinatie atractiva pentru migranti, in special prin
modernizarea si reexaminarea sistemului privind cartea albastrd europeana, prin
reprioritizarea politicilor noastre privind integrarea si prin maximizarea beneficiilor
politicii privind migratia atat pentru persoane, cat si pentru tarile de origine, inclusiv prin
facilitarea unor transferuri de fonduri cu mai putine costuri, mai rapide si mai sigure.

Acest document programatic stabileste instrumentele necesare pentru evaluarea
politicilor nationale implementate in statele membre, permitand imbunatatirea acestora pe
linie de migratie, azil si integrare sociala.

II1.1.1. PRIORITATI SI POLITICI iN DOMENIUL MIGRATIEI

Pozitia stabilitd la nivel european este de combatere a migratiei ilegale, a formelor de
exploatare a migrantilor, a traficului de persoane, precum si de securizare a frontierelor
externe ale Europei. Acest fapt impune o politicd comund in materie de azil, asigurarea
concordantei cu cea stabilitd la nivel european pe linie de migratie legala si a coerentei
dintre diversele sectoare de politica, cum ar fi colaborarea institutionald, comert, ocuparea
fortei de munca si afacerile externe si interne.

Astfel, pe linie de migratie legald, un cadru clar si bine pus in aplicare privind cdile
legale de intrare in UE, printr-un sistem de vize eficient, va contribui la reducerea
factorilor care stimuleaza intrarea si sederea ilegala, contribuind la cresterea securitatii
frontierelor europene, precum si a sigurantei fluxurilor de migranti.

Obiectivele in materie de admisie vor urmari adaptarea politicilor la modificarile
aduse Codului de vize. Aceste modificari vor facilita obtinerea unei vize pentru calatorii
legitimi care doresc sa vina in Europa, inlesnind dezvoltarea turismului, a comertului si a
afacerilor si, totodata, consolidand securitatea si atenuand riscurile legate de migratia
ilegala.

Urmare a masurilor implementate, procedurile legate de obtinerea unei vize vor
deveni mai simple si mai rapide pentru calatorii legitimi, in timp ce standardele de
securitate vor fi consolidate pentru a putea depista si bloca in mod mai eficient persoanele
care nu cdlatoresc legal. De asemenea, noile norme vor asigura faptul ca politica in
domeniul vizelor poate contribui la consolidarea cooperarii cu tdrile din afara UE in ceea
ce priveste returnarea migrantilor in situatie ilegala. In acelasi timp, beneficiile introduse
in regimul de cdldtorii pe baza de viza trebuie sd fie cumpdnite cu gestionarea
imbunatdtita a migratiei, a securitdtii si a frontierelor pentru a face fata, in mod adecvat,
provocarilor actuale si viitoare In materie de securitate si migratie.

Noile propuneri de actualizare a codului vor viza modernizarea si simplificarea
normelor comune ale UE in domeniul vizelor, precum si facilitarea procesului de
eliberare, atat pentru cdlatorii legitimi, cat si pentru statele membre, consolidand in acelasi
timp standardele de securitate aferente acestei proceduri. Astfel, vor fi create proceduri



mai rapide si mai flexibile si vor putea fi eliberate vize cu intrari multiple cu o perioadd de
valabilitate mai mare.

Avand in vedere situatia Inregistratd In acest domeniu, pentru asigurarea

concordantei cu recomandarile Comisiei Europene, trebuie continuata politica de
consolidare a cooperarii cu partenerii globali, promovarea modalitatilor de migratie legala
care stimuleaza cresterea circulara si dezvoltarea in tdrile de origine si de destinatie.
Rolul canalelor de migratie legald in cooperare cu tarile terte trebuie sa devinda o
componenta importanta, astfel Incat sa se poatd obtine rezultate concrete tinand cont de
nevoile socio-economice actuale si viitoare. Migratia legald este deja o componentd
importantd a fluxurilor migratorii catre Uniunea Europeand. Cooperarea adaptatd si
consolidata privind migratia legala cu tdrile terte de origine si de tranzit a migrantilor,
poate contribui la reducerea migratiei ilegale, oferind alternative sigure si legale
persoanelor care doresc sd migreze, care ar putea umple lacunele in anumite sectoare ale
pietei de munca din statele membre ale Uniunii Europene, facilitand in acelasi timp
cooperarea In domenii precum prevenirea migratiei ilegale, readmisia si returnarea
migrantilor ilegali.

Avand in vedere faptul cd, la nivel european, a aparut deficit in sectoare cheie,
precum stiintele, tehnologia, ingineria si asistenta medicald, statele membre trebuie sa
continue eforturile de pregdtire a populatiei in vederea integrdrii pe piata actuald a fortei
de munca. Este necesara crearea de instrumente in scopul identificdrii sectoarelor
economice si profesiilor care se confrunta sau se vor confrunta cu dificultdti de recrutare
sau cu deficite de competente. Portalurile de internet existente pe linia mobilitatii pe piata
fortei de munca pot juca un rol important in vederea coreldrii intre cerere si oferta de
locuri de muncé pentru cetitenii din state terte care se afli deja in Uniunea Europeana. In
ceea ce priveste corelarea competentelor migrantilor cu necesitatile existente, o problema
deosebitd este constituita de nerecunoasterea calificarilor dobandite de migranti in tara lor
de origine, fapt care trebuie reglementat la nivelul tarii noastre.

De-a lungul anilor 2017 si 2018, s-a confirmat scaderea numarului de sosiri ilegale,
fiind desfdsurate In continuare actiuni pentru salvarea vietilor omenesti, abordarea
cauzelor profunde ale migratiei, protectia frontierelor externe ale Europei si consolidarea
in continuare a cooperarii cu partenerii internationali. Cu toate acestea, avand in vedere ca
situatia globald ramane fragild, vor fi necesare mai multe eforturi, In special resurse
financiare suplimentare atat din partea statelor membre, cat si a UE, pentru a asigura un
raspuns continuu si eficace la provocarea reprezentatd de migratie. De asemenea, este
necesard continuarea actiunilor actuale pentru a reduce si mai mult numarul cédlatoriilor
ilegale si periculoase. Aceasta Inseamnd continuarea eforturilor de mentinere si accelerare
a progreselor realizate In ceea ce priveste gestionarea fluxurilor de migratie ilegald,
protejarea frontierelor externe ale Uniunii Europene si sprijinirea statelor membre din
prima linie supuse presiunii.

Intensificarea controalelor pe rutele principale (ruta est-mediteraneeand, Balcanii de
Vest, central mediteraneeana, vest-mediteraneeana/atlantica) poate incuraja crearea de noi
rute sau devierea acestora prin alte zone. De asemenea, intensificarea controalelor poate
duce la adaptarea procedeelor utilizate de retelele de introducere ilegala a migrantilor,
inclusiv tehnici care 1i expun la pericole mai mari pentru a mentine marjele de profit ale
persoanelor care introduc ilegal migranti. De aceea, este necesara continuarea eforturilor



de monitorizare a evolutiilor si de cooperare impotriva persoanelor care introduc ilegal
migranti.

In materie de returnare, pe langa standardele si procedurile corespunzitoare, pentru
ca un acest sistem sd fie eficace, acesta trebuie sd se bazeze pe o organizare rationald si
bine integratd a competentelor la nivel national. Aceasta implica o capacitate de a mobiliza
toti actorii implicati in procedurile legate de returnare (precum autoritatile de aplicare a
legii, din domeniul imigratiei, dar si sistemul judiciar, cele competente pentru protectia
copiilor, serviciile medicale si sociale, personalul din centrele de luare in custodie publica)
si de a coordona actiunile acestora, in conformitate cu rolul si mandatul lor, astfel incat sa
se asigure reactii rapide si multidisciplinare pentru gestionarea cazurilor individuale de
returnare.

Un rol important in sprijinirea eficientizarii procesului de returnare il vor juca ofiterii
de legaturd trimisi fie de Comisia Europeana?, fie de agentiile europene (ex. FRONTEX)?,
fie de statele membre, avand in vedere reformarea conceptului de ofiteri de legatura in
materie de imigratie®.

Astfel, prin aceasta propunere de reformare a legislatiei privind ofiterii de legatura in
materie de imigratie se urmaresc o serie de actiuni pe mai mule paliere, precum:

e prevenirea si combaterea introducerii ilegale de migranti si a traficului de persoane,
dat fiind faptul cd actiunile eficace impotriva activitdtilor infractionale comise de calauze
si traficanti trebuie sa fie intreprinse de-a lungul intregii rute de migratie, incepand in
amonte 1In tarile terte de origine si de tranzit;

e returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald, pentru care
imbunatdtirea cooperdrii practice si acordurile cu tdrile de origine reprezinta o conditie
prealabild esentiala pentru a se asigura punerea in aplicare a acordurilor de readmisie
existente si finalizarea negocierilor in curs, precum si punerea in aplicare a deciziilor de
returnare;

* gestionarea integrata a frontierelor, identificaindu-se riscurile pentru securitatea
internd si amenintarile susceptibile sa afecteze functionarea sau securitatea frontierelor
externe, cooperarea dintre statele membre, cu sprijinul si coordonarea Agentiei Europene
pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, precum si cooperarea cu tdrile terte, in
special cu tdrile invecinate si cu tdrile terte care au fost identificate, prin intermediul
analizei riscurilor, ca tdri de origine si de tranzit;

* migratia legala si integrarea, care sunt parti integrante ale cooperarii globale a UE
cu tdrile terte privind chestiunile legate de migratie, sunt esentiale pentru o gestionare
inteligenta si eficace a fluxurilor de migratie, in special prin adoptarea conceptului de
ofiteri de legdtura pentru integrare in cadrul ambasadelor in principalele tari terte, astfel
cum s-a subliniat in Planul de actiune din 2016 privind integrarea;

* politica de relatii externe a Uniunii, dat fiind faptul ca ofiterii de legdtura in
materie de imigratie trimisi in tarile terte ar trebui sa faciliteze si sa Incurajeze cooperarea
operationald dintre statele membre si tarile terte, inclusiv prin asigurarea legaturii cu
autoritatile tarilor terte In ceea ce priveste gestionarea migratiei, protectia, introducerea

2 Ofiter european de legdtura in materie de imigrare
3 Ofiter de legatura FRONTEX
4 Regulamentul nr. 377/2004 pentru crearea unei retele de ofiteri de legaturd in materie de imigrare



ilegald de migranti, traficul de persoane, returnarea si readmisia, precum si gestionarea
frontierelor;

* protectia datelor, In masura in care este asiguratd protectia drepturilor
fundamentale ale persoanelor ale caror date cu caracter personal sunt prelucrate.

Prin noul mandat atribuit FRONTEX din 2016, statele membre sunt Incurajate sa
coopereze si sa se sustind reciproc, prin punerea la dispozitie a trei tipuri de experti:

- monitori pentru operatiunile de returnare fortata;

- escorte pentru operatiunile de returnare fortata;

- specialisti In materie de returnare.

Tot in materie de cooperare, la nivel european, statele membre sunt incurajate sa
realizeze schimbul de informatii In domeniul migratiei si azilului prin reteaua EMN?®, in
vederea Intocmirii de rapoarte, studii in domeniile vizate, respectiv publicarea de buletine
informative si de glosare privind termenii utilizati In materie de azil si migratie.

Pentru ca sistemele de returnare sa poata raspunda provocarilor existente, statele
membre trebuie sa utilizeze cat mai eficient Directiva privind returnarea, sa-si revizuiasca
si sa-si adapteze in mod regulat structurile si capacitatea de returnare pentru a raspunde
nevoilor reale si pentru a-si mentine eficacitatea.

In pofida progreselor inregistrate prin punerea in aplicare a actiunilor previzute in
Planul de actiune al UE din 2015 privind returnarea, este inca necesar sa se actioneze cu
mai multa fermitate pentru a Imbundtati substantial ratele de returnare. Actualele
provocari in materie de migratie impun o evaluare aprofundatd a modului in care statele
membre pot utiliza mai bine instrumentele juridice, operationale si financiare de care
dispune UE in materie de returnare. Proceduri mai rapide, masuri mai ferme impotriva
sustragerii, o abordare multidisciplinard din partea autoritatilor nationale si o mai buna
cooperare si coordonare intre statele membre pot, laolalta, sa contribuie la o politicd mai
eficace in materie de returnare, fara a se diminua garantiile In materie de drepturi
fundamentale.

Astfel, pe linie de returnare, in concordanta cu politicile stabilite la nivelul Uniunii
Europene, vor fi vizate urmatoarele:

- imbunadtatirea coordonadrii intre toate serviciile si autoritatile implicate in procesul
de returnare din fiecare stat membru pentru a se asigura ca toate competentele si
experienta necesare sunt mobilizate in vederea unor returnari eficace, cu respectarea
drepturilor persoanelor returnate;

- eliminarea ineficientelor prin scurtarea termenelor pentru recursuri, emiterea
sistematicd de decizii de returnare fara data de expirare si combinarea deciziilor privind
incetarea sederii legale cu emiterea unei decizii de returnare, pentru a se evita duplicarea
activitatii;

- prevenirea utilizarii abuzive a sistemului prin recursul la posibilitatea de evaluare a
cererilor de azil in proceduri accelerate sau, atunci cand se considera adecvat, in proceduri
la frontiera in cazul in care se suspecteaza ca se introduc cereri de azil numai in scopul de
a se Intarzia executarea unei decizii de returnare;

- prevenirea sustragerii prin detinerea persoanelor care au primit o decizie de
returnare si care prezintd semne ca nu o vor respecta, cum ar fi refuzul de a coopera in

5 Reteaua Europeanad privind Migratia



procesul de identificare sau faptul ca se opun in mod violent sau fraudulos operatiunii de
returnare;

- cresterea eficacitatii procedurilor si deciziilor de returnare prin autorizarea plecarii
voluntare numai dacd este necesar si daca a fost formulatda o cerere in acest sens,
acordandu-se cel mai scurt timp posibil pentru plecarea voluntara, avand in vedere
circumstantele individuale;

- asigurarea disemindrii corespunzdatoare a informatiilor privind returnarea
voluntara, returnarea voluntara umanitar asistata si programele de reintegrare.

Politicile stabilite la nivelul Uniunii Europene vizeaza realizarea de progrese in ceea
ce priveste negocierile in curs cu tarile partenere privind incheierea de acorduri de
readmisie, de intelegeri in materie de returnare, utilizarea dispozitiilor convenite recent in
aceste domenii, precum si sporirea numarului de cereri de readmisie cédtre tarile in cauza.

IT1.1.2. PRIORITATI SI POLITICI IN DOMENIUL AZILULUI SI INTEGRARII
SOCIALE

In materie de azil, o politici si un sistem european comun reprezinti elemente
constitutive al obiectivului Uniunii Europene de a institui in mod progresiv un spatiu de
libertate, securitate si justitie deschis celor care, fortati de iImprejurdri, solicita In mod
legitim protectie internationald in Uniune. Criza migratiei din cursul anului 2015 a
evidentiat necesitatea reformarii sistemului european comun de azil (SECA). Acesta
stabileste standarde minime comune pentru tratarea tuturor solicitantilor si cererilor de
azil. In practica, tratamentul aplicat solicitantilor de azil, precum si ratele de recunoastere,
variazd Intre statele membre, Incurajand deplasdrile secundare si introducerea de cereri
multiple de azil. Urmare a celor constatate, in mai si iunie 2016, Comisia a prezentat doua
pachete de propuneri in vederea armonizdrii In continuare a procedurilor si a
standardelor de azil. Propunerile legislative se afld in prezent in discutii la nivelul
Consiliului®.

Reformele propuse de catre Comisia Europeana vor garanta faptul ca persoanele care
necesitd in mod clar protectie internationald vor avea acces rapid la ea, iar cei care nu au
dreptul de a beneficia de protectie in UE pot fi returnati rapid si in conditii de siguranta.
Ceea ce se propune la nivelul UE este elementul final al unei reforme globale a sistemului
comun de azil (SECA).

Pentru a face fata noilor provocari ale migratiei trebuie actionat pe mai multe
planuri: trebuie sa fie gestionate In mod mai eficace frontierele externe, sa se coopereze
mai bine cu autoritatile tarilor terte si mai ales sa se puna capat trecerilor ilegale de
frontiera a migrantilor. Propunerile de reformare a SECA initiate de Comisia Europeana si
aflate In plin proces de negociere, reprezinta elemente cu ajutorul cdrora se fac pasi
importanti in vederea credrii la nivel european, a structurilor si instrumentelor necesare
unui sistem cuprinzator, care sa raspunda unor provocari viitoare.

In cuprinsul documentelor elaborate la nivel european, sunt definite citeva optiuni
care ar putea conduce la o politicd europeana de azil mai umana, mai echitabila si mai
eficientd, precum si la o mai buna gestionare a politicii privind migratia legald. Pe baza

¢ Consiliul examineaza propuneri legislative prezentate de Comisia Europeana in vederea reformarii SECA



evaluarilor efectuate, au fost Inaintate propuneri corespunzatoare, fiind necesara
elaborarea unei noi politici comune echitabile si sustenabile in materie de azil.

Astfel, au fost identificate cinci domenii prioritare in care sistemul european comun
de azil ar trebui sd fie imbunatatit din punct de vedere structural:

- introducerea unui sistem sustenabil si echitabil de determinare a statului
membru caruia ii revine responsabilitatea de a examina cererile de azil: pentru a
gestiona mai bine numdrul mare de sosiri si pentru a asigura o impartire echitabila a
responsabilitatii, Comisia a propus modificarea Regulamentului Dublin prin eficientizarea
si completarea acestuia cu un mecanism corectiv de asigurare a echitatii si trecerea la un
nou sistem bazat pe o cheie de repartizare;

- atingerea unui grad mai mare de convergenta si descurajarea introducerii de
cereri multiple de azil: Comisia a propus o armonizare mai profunda a procedurilor de
azil, pentru a asigura un tratament egal si uman peste tot in UE si pentru a reduce factorii
care atrag migrantii in doar cateva state membre. Astfel, Comisia a propus doud noi
regulamente, care sa inlocuiascd Directiva privind procedurile de azil si respectiv
Directiva privind conditiile pentru protectia internationala, precum si o noua propunere
de directiva privind conditiile de primire;

- prevenirea deplasarilor secundare in interiorul UE: pentru a se asigura ca
functionarea sistemului Dublin nu este perturbatd de abuzuri si de introducerea unor
cereri de azil multiple, Comisia a propus madsuri de descurajare si de sanctionare a
deplasarilor secundare ilegale. In special, se va introduce o reguld conform cireia, pentru
a beneficia de anumite drepturi, solicitantii vor trebui sa se inregistreze, sa fie de acord sa
li se preleveze amprentele digitale si sd ramana in tara din UE in care au fost repartizati;

- un nou mandat pentru Agentia europeana in materie de azil: Comisia a propus
transformarea actualului Birou European de Sprijin pentru Azil intr-o agentie a Uniunii
Europene, care va avea un mandat mai cuprinzator, cu un rol extins in domeniul asistentei
operationale si tehnice;

- consolidarea sistemului EURODAC”: pentru a sprijini aplicarea unui sistem
Dublin reformat, Comisia a propus adaptarea sistemului EURODAC si extinderea
scopului acestuia, actiuni care ar facilita lupta Impotriva migratiei ilegale, pastrarea si
schimbul de amprente digitale, precum si returnadrile.

Uniunea Europeand trebuie sa le permita persoanelor care au nevoie de protectie
internationala sa ajunga pe teritoriul sdu intr-o maniera ordonatd, organizata, sigurd si
demnd. In acelasi timp, trebuie create conditiile care si permiti si se acopere lacunele
legislative existente si sa fie solutionate provocdrile demografice, printr-o politica
proactivd in domeniul migratiei fortei de muncd ca o componentd a integrarii. Astfel,
Comisia a elaborat o serie de masuri vizand cdile legale de migratie in Europa si politicile
de integrare. Pornind de la initiativele existente, Comisia a prezentat o propunere care sa
ofere un cadru pentru politica UE privind relocarea. Aceasta va institui un mecanism
orizontal cu norme europene comune privind admisia si repartizarea persoanelor relocate,
statutul care trebuie acordat acestora, acordarea de sprijin financiar si masurile de
descurajare a deplasarilor secundare.

7 Sistem care permite tdrilor din Uniunea Europeanad sa contribuie la identificarea solicitantilor de azil si a
persoanelor care au fost prinse trecand ilegal frontiera externa a Uniunii.



In vederea adaptarii beneficiarilor unei forme de protectie la conditiile societatii
romanesti, este necesara includerea lor in programe de integrare. Pentru continuarea
acestui proces, la nivel european, a fost semnat un parteneriat privind integrarea care
stabileste principiile si angajamentele cheie ale Uniunii Europene si ale partenerilor
economici si sociali de a sprijini si consolida oportunitdtile de integrare pe piata muncii a
refugiatilor si migrantilor care locuiesc legal. Statele membre trebuie sd continue sa ofere
protectie persoanelor aflate in dificultate si trebuie sa recunoasca faptul ca acele
competente care sunt necesare pentru o economie infloritoare nu pot fi gasite intotdeauna
imediat pe piata muncii in interiorul UE sau vor avea nevoie de timp pentru a se dezvolta.
Migrantii care au fost acceptati in mod legal in statele membre nu trebuie s se confrunte
cu reticente si obstacole, fiind necesar ca acestia sa beneficieze de cat mai multa asistenta
pentru a se integra in noile lor comunitati.

Astfel, statele membre trebuie sd continue sa puna in aplicare Planul de actiune
privind integrarea, instrument care prevede un cadru comun de politica si masuri de
sprijin care ar trebui sa vina In ajutorul statelor membre in procesul de elaborare si de
consolidare pe mai departe a politicilor lor nationale de integrare a resortisantilor tarilor
terte. Pentru bunastarea, prosperitatea si coeziunea viitoare a societdtilor europene, este
extrem de important ca resortisantii tdrilor terte sa poatd contribui economic si social la
dezvoltarea comunitatilor-gazda. Integrarea reusita si rapida a resortisantilor tarilor terte
poate impulsiona Imbunatdtirea rezultatelor pe piata fortei de muncd, abordarea
provocarilor legate de schimbadrile demografice si imbundtatirea sustenabilitatii finantelor
publice. Exista riscul clar ca neintegrarea resortisantilor sa atraga costuri mai mari decat
costul investitiilor in politicile de integrare.

Este necesard continuarea actiunilor in domenii-cheie precum: masurile de integrare
prealabile plecdrii si prealabile sosirii, In special pentru persoanele care au in mod clar
nevoie de protectie internationald si sunt in curs de a fi relocate; educatia, ocuparea fortei
de munca si formarea profesionala, prin identificarea unei solutii echitabile in ceea ce
priveste accesul la un loc de munca si la cursuri de formare profesionald; accesul la
serviciile de baza si participarea activa si incluziunea sociala. Se propune, de asemenea, o
abordare mai strategica si mai bine coordonata cu privire la utilizarea fondurilor UE in
vederea sprijinirii masurilor nationale de integrare. Astfel, prin implementarea acestui
document strategic, vor fi efectuate demersurile necesare pentru accesul migrantilor la
madsurile de Imbunatatire a competentelor si la masurile de recunoastere si validare a
competentelor acestora.

I11.2.1. CADRUL JURIDIC EXISTENT IN MATERIE DE MIGRATIE

Pe linie de migratie, cadrul juridic este reprezentat, in principal, de Ordonanta de
Urgenta a Guvernului nr. 194/2002 privind regimul strdinilor in Romania, republicata, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Ordonanta Guvernului nr. 25/2014 privind
incadrarea in munca si detasarea strdinilor pe teritoriul Romaniei si pentru modificarea si
completarea unor acte normative privind regimul strdinilor in Romania, precum si
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 102/2005 privind libera circulatie pe teritoriul
Romaniei a cetatenilor statelor membre ale Uniunii Europene, Spatiului Economic
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European si a cetatenilor Confederatiei Elvetiene, cu modificdrile si completarile
ulterioare.

Principalele instrumente juridice existente la nivel Uniunii Europene sunt:

1. Directiva 2001/40/CE a Consiliului din 28 mai 2001 privind recunoasterea reciproca a
deciziilor de indepartare a resortisantilor tarilor terte;

2. Directiva 2001/51/CE a Consiliului din 28 iunie 2001 de completare a dispozitiilor
prevdzute la articolul 26 din Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14
iunie 1985;

3. Directiva 2003/86/CE a Consiliului din 22 septembrie 2003 privind dreptul la
reintregirea familiei;

4. Directiva 2003/109/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind statutul
resortisantilor tdrilor terte care sunt rezidenti pe termen lung, astfel cum a fost modificata
prin Directiva 2011/51/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2011 de
modificare a Directivei 2003/109/CE a Consiliului in vederea extinderii domeniului sau de
aplicare la beneficiarii de protectie internationala;

5. Directiva 2003/110/CE a Consiliului din 25 noiembrie 2003 privind asistenta la tranzit
in cadrul masurilor de indepdrtare pe cale aeriana;

6. Directiva 2008/115/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 decembrie
2008 privind standardele si procedurile comune aplicabile in statele membre pentru
returnarea resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegala;

7. Decizia 2008/381/CE a Consiliului din 14 mai 2008 de instituire a unei Retele europene
de migratie;

8. Directiva 2009/50/CE a Consiliului din 25 mai 2009 privind conditiile de intrare si de
sedere a resortisantilor din statele terte pentru ocuparea unor locuri de muncad inalt
calificate;

9. Directiva 2009/52/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 18 iunie 2009 de
stabilire a standardelor minime privind sanctiunile si masurile la adresa angajatorilor de
resortisanti din tdri terte aflati in situatie de sedere ilegala;

10. Directiva 2011/98/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie
2011 privind o procedura unica de solicitare a unui permis unic pentru resortisantii tarilor
terte In vederea sederii si ocuparii unui loc de munca pe teritoriul statelor membre si un
set comun de drepturi pentru lucrdtorii din tarile terte cu sedere legald pe teritoriul unui
stat membru;

11. Directiva 2014/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 februarie
2014 privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in scopul
ocupadrii unui loc de munca in calitate de lucratori sezonieri;

12. Directiva 2014/66/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte in contextul unui
transfer in cadrul aceleiasi companii;

13. Directiva (UE) 2016/801 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 mai 2016
privind conditiile de intrare si de sedere a resortisantilor tarilor terte pentru cercetare,
studii, formare profesionald, servicii de voluntariat, programe de schimb de elevi sau
proiecte educationale si munca au pair (reformare);

14. Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14
septembrie 2016 privind Politia de Frontiera si Garda de Coasta la nivel european si de
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modificare a Regulamentului (UE) 2016/399 al Parlamentului European si al Consiliului si
de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 863/2007 al Parlamentului European si al
Consiliului, a Regulamentului (CE) nr. 2007/2004 al Consiliului si a Deciziei 2005/267/CE
al Consiliului.

I11.2.2. CADRUL JURIDIC EXISTENT IN MATERIE DE AZIL

Pe linie de azil, cadrul juridic este reprezentat, in principal, de Legea nr. 122/2006
privind azilul in Romania, cu modificarile si completarile ulterioare si Ordonanta
Guvernului nr. 44/2004 privind integrarea sociala a strainilor care au dobandit o forma de
protectie sau un drept de sedere iIn Romania, precum si a cetdtenilor statelor membre ale
Uniunii Europene si Spatiului Economic European.

In directia unei reforme a sistemului european comun de azil, principalele
instrumente juridice existente la nivelul Uniunii Europene sunt:

Regulamentul (UE) nr. 603/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
26 iunie 2013 privind instituirea sistemului EURODAC pentru compararea amprentelor
digitale In scopul aplicarii eficiente a Regulamentului (UE) nr. 604/2013 de stabilire a
criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru responsabil de examinarea
unei cereri de protectie internationald prezentate intr-unul dintre statele membre de catre
un resortisant al unei tari terte sau de cdtre un apatrid si privind cererile autoritatilor de
aplicare a legii din statele membre si a Europol de comparare a datelor EURODAC in
scopul asigurdrii respectarii aplicarii legii si de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 1077/2011 de instituire a Agentiei europene pentru gestionarea operationala a
sistemelor informatice la scara larga, in spatiul de libertate, securitate si justitie (denumit
in continuare Regulamentul ELURODAC);

Regulamentul (UE) nr. 604/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26
iunie 2013 de stabilire a criteriilor si mecanismelor de determinare a statului membru
responsabil de examinarea unei cereri de protectie internationala prezentata intr-un stat
membru de catre un resortisant al unei tari terte sau de catre un apatrid - reformare
(denumit in continuare Regulamentul Dublin III)

Directiva 2013/33/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 de
stabilire a standardelor pentru primirea solicitantilor de protectie internationala
(denumita in continuare Directiva privind receptia);

Directiva 2013/32/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013
privind procedurile comune de acordare si retragere a protectiei internationale (denumita
in continuare Directiva privind procedurile comune);

Directiva 2011/95/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 13 decembrie
2011 privind standardele referitoare la conditiile pe care trebuie sd le indeplineasca
resortisantii tdrilor terte sau apatrizii pentru a putea beneficia de protectie internationald,
la un statut uniform pentru refugiati sau pentru persoanele eligibile pentru obtinerea de
protectie subsidiara si la continutul protectiei acordate (denumita in continuare Directiva
privind calificarea);

Regulamentul (UE) nr. 439/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 19
mai 2010 privind infiintarea unui Birou European de Sprijin pentru Azil (denumit in
continuare Regulamentul BESA).
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- Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime
pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui aflux masiv de persoane stramutate,
si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru a primi
aceste persoane si a asuma consecintele acestei primiri.

CAPITOLUL IV. DEFINIREA PROBLEMEI

Fenomenul migratiei este unul in dinamica, influentat de schimbarea continud a
rutelor de migratie ilegala si de conflictele armate inregistrate in state terte care determina
o deplasare continua a populatiei.

Datele statistice inregistrate la nivel national si prioritdtile stabilite la nivelul
Uniunii Europene denota faptul ca presiunea asupra sistemului de migratie si azil va
continua sa creasca. Majoritatea migrantilor ilegali depistati solicita acordarea unei forme
de protectie internationald pe teritoriul national iIn momentul depistarii, In scopul
continudrii cdldtoriei acestora catre statele dezvoltate din vestul Europei, prin trecerea
ilegala a frontierei comune cu Ungaria. Acest fapt determina o presiune atat asupra
sistemului de procesare a cererilor de azil, cat si asupra capacitatii de cazare in cadrul
centrelor regionale. Stabilirea unor madsuri adecvate de catre institutiile cu atributii in
domeniu vor contribui la gestionarea oportuna a migratiei, azilului si integrarii.

Astfel, pe linie de migratie si azil au fost identificate urmatoarele probleme:

1. Deficitul de forta de munca inregistrat

In pofida masurilor luate la nivelul institutiilor cu atributii in domeniu, se
inregistreazad in continuare un deficit al fortei de munca. Astfel, este necesara identificarea
unor solutii pentru integrarea pe piata fortei de munca prin derularea de campanii de
informare, elaborarea unor proiecte in domeniu, asigurarea unor facilitatii pe linia admisie
si sederii pe teritoriul Romaniei a unor straini calificati, recunoasterea calificdrilor, etc.

Stabilirea politicilor iIn domeniu trebuie sd vizeze atat categoria strdinilor care obtin
un drept de sedere pe teritoriul Romaniei, cat si a celor care obtin o forma de protectie.
Astfel, aceste categorii ar putea contribui la ocuparea posturilor vacante, de la cele care
necesitd un nivel ridicat de specializare si pentru care nu exista fortd de munca suficient
de calificata, pana la cele pe care cetatenii proprii refuza sa le ocupe.

Lipsa ludrii unor masuri in domeniu ar putea contribui la lipsa beneficiilor pe care
imigratia le are in stimularea dezvoltdrii economice si in abordarea problemelor carora
trebuie sa le faca fatd piata fortei de munca, respectiv insuficienta competentelor si
schimbarile demografice.

2. Imigratia ilegala

La nivelul Uniunii Europene este inregistratd in continuare o presiune migratorie. Pe
de o parte, sunt inregistrate situatii de intrare ilegala sau pe baza unor documente de
cdldtorie false, iar pe de altd parte, imigrantii care au intrat legal in baza unei vize de
sedere temporara, nu au pdrasit teritoriul statului, dupa expirarea perioadei de valabilitate
a acesteia.

In acest context, este necesara stabilirea unei politici clare In domeniu, adaptata la
cea prevazuta la nivelul Uniunii Europene, crearea unor instrumente care sa permita
actionarea in mod integrat si concomitent cu derularea unui campanii de informare cu
privire la riscurile la care sunt expusi si beneficiile unei imigratii legale, precum si crearea
unui sistem eficient de returnare a acestora.
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In lipsa ludrii unor masuri in domeniu, ar putea fi creati o presiune asupra
capacitatii centrelor de custodie publicd. De asemenea, inexistenta unor instrumente care
sd permitd actionarea In mod integrat ar putea determina dezvoltarea fenomenului
traficului de persoane si, implicit, de migranti, precum si imposibilitatea destructurarii
unor retele implicate in acest flagel.

3. Inregistrarea unei eventuale cresteri a presiunii asupra sistemului de primire si
procesare a cererilor de azil, precum si asupra celui de integrare sociala a strainilor cu
sedere legald si a beneficiarilor unei forme de protectie

Rapoartele referitoare la progresele inregistrate cu privire la punerea in aplicare a
masurilor instituite la nivel european denota faptul ca un obiectiv mai important ca
niciodatd ramane crearea unui sistem cuprinzator si solid de azil, care sa fie in mdsura sa
reziste unor crize viitoare si care sa se bazeze pe solidaritate si responsabilitate.

Sistemul european comun de azil urmareste tot mai mult garantarea unei legaturi
intre responsabilitate si solidaritate, in materie de azil. Aceasta inseamna, pe de o parte, ca
statele membre, inclusiv Romania, trebuie sa respecte in totalitate normele acquis-ului UE
si, pe de alta parte, ca statele membre ar trebui sa acorde sprijin celor care se confrunta cu
presiuni ridicate temporare asupra sistemelor lor de azil. Totodata, trebuie luat in
considerare posibilitatea aplicarii mecanismului de alocare obligatorie a solicitantilor de
protectie internationald la nivelul statelor membre conform prevederilor noului
Regulament Dublin, ceea ce ar putea contribui la crearea unei presiuni asupra sistemului
de azil din Romania.

Pentru Romania, in perioada imediat urmatoare finalizarii procesului de negociere a
noului pachet legislativ SECA, o obligatie importanta va fi reprezentata, intr-o prima faza,
de efortul de realizare a transpunerii instrumentelor care alcatuiesc noul acquis UE in
materie. Totodatd, cea de-a doua faza impune continuarea dezvoltdrii si consolidarii
mecanismelor prin care se asigura mentinerea unei practici unitare si de calitate pe linia
procesarii cererilor de azil la nivel national.

Astfel, se pot naste premisele pentru o crestere a presiunii asupra sistemului de
primire si procesare a cererilor de azil, precum si asupra sistemului de integrare in
societate a persoanelor carora li s-a recunoscut o forma de protectie pe teritoriul Romaniei.

Existenta unor conditii de primire adecvate 1i va descuraja pe solicitantii de azil sa se
deplaseze in alt stat membru pentru cdutarea unui tratament mai generos.

Politica privind integrarea strdinilor este strans legatd de ordinea si siguranta
publica, tintind spre mentinerea coeziunii sociale intr-o societate aflata intr-o continud
schimbare si confruntatd cu noutatea economicd, socialda si culturald generatda de
fenomenul imigratiei. Din grupul tintd al politicii de integrare format din strdinii cu sedere
legala pe teritoriul Romaniei, strainii cu o formad de protectie reprezinta categoria cea mai
vulnerabild, din cauza exilului fortat la care au fost supusi, si din acest motiv beneficiaza
de o atentie sporita din partea autoritdtilor romane.

In vederea continuarii acestui proces este nevoie de implicarea tuturor actorilor
institutionali cu atributii in domeniu, astfel incat mdsurile intreprinse sa contribuie la
promovarea dialogului intercultural, crearea unei imagini pozitive in randul opiniei
publice din Romania privind fenomenul imigratiei si al integrarii cetatenilor statelor terte,
precum si la acceptarea acestora de catre societatea romaneasca.
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CAPITOLUL V. PRINCIPII GENERALE

Strategia nationala are la baza urmatoarele principii generale:
a) principiul legalitatii - activitatile pentru realizarea obiectivelor strategice se desfasoara
in baza legii si In conformitate cu aceasta;
b) principiul responsabilitatii - rdspunderea implementarii Strategiei nationale revine
fiecareia dintre autoritatile si institutiile cu responsabilitdti in domeniul imigratiei, In
partile ce o privesc;
c) principiul suveranitatii - reflectd dreptul statului roman de a stabili politici in
domeniul admiterii, sederii si returndrii cetdtenilor statelor terte In scopul promovarii
intereselor politice, economice, sociale, culturale si umanitare si respectarii obligatiilor
asumate prin tratate, conventii, acorduri si intelegeri incheiate cu alte state;
d) principiul cooperarii si coerentei - presupune cooperarea activa in elaborarea si
implementarea unei politici comune a UE iIn domeniul imigratiei, precum si corelarea
Strategiei nationale cu masurile si politicile stabilite la nivelul altor state membre;
e) principiul respectarii drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului - toate
imigratiei se desfdsoard cu respectarea prevederilor conventiilor si tratatelor
internationale privind drepturile si libertatile fundamentale ale omului la care Romania
este parte;
f) principiul actiunii unitare - vizeaza implementarea unitara a politicii statului si a
prevederilor legale in domeniul imigratiei, precum si o implementare concertatd la toate
nivelurile;
g) principiul transparentei - presupune implementarea unei politici active de informare
si, dupa caz, consultare a societdtii civile cu privire la deciziile si procedurile aplicate in
contextul imigratiei.
h) principiul parteneriatului - participarea activa, implicare si consultarea si altor actori
relevanti (organizatii non-guvernamentale, organizatii internationale, agentii ONU,
mediul academic, sectorul privat) in indeplinirea obiectivelor Strategiei nationale.

CAPITOLUL VI. OBIECTIVE SI DIRECTII DE ACTIUNE

A. Obiectiv strategic general - Promovarea dezvoltarii canalelor de migratie legala,
constientizarea beneficiilor migratiei controlate

In vederea realizarii obiectivului national si adaptirii la politicile europene in
domeniu, este necesara dezvoltarea unui sistem de includere a unor mecanisme de
migratie temporard, cat si pe termen lung. Migratia are un impact din ce in ce mai
semnificativ asupra consoliddrii sustenabilitatii sistemului de asigurari sociale si cresterii
economice. Adaptarea legislatiei nationale la directivele europene va permite oferirea
oportunitatii studentilor si cercetatorilor de mobilitate si de cautare a noi locuri de munca.

Sectorul cu un impact economic important este cel al serviciilor care include
profesionisti straini si inalt calificati care au nevoie sa calatoreascd pe teritoriul national
pentru perioade scurte de timp pentru a furniza servicii societatilor sau administratiilor
publice.
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De asemenea, se va acorda o atentie sporita Incurajarii turismului pe teritoriul
national, prin facilitarea accesului strainilor care vin in scopuri turistice, aspect care poate
contribui la dezvoltarea economica a tarii.

Obiective specifice:

A.1. Facilitarea si simplificarea accesului pe teritoriul Romaniei a cetatenilor
proveniti din state terte in scop de angajare in munca/detasare

Acest obiectiv are drept scop acoperirea deficitului de fortda de munca necesara
economiei nationale, avand in vedere cresterea constanta a ofertei de munca inregistrata
in ultimii ani In Romania, pe fondul creat de migratia fortei de munca autohtona cdtre alte
state membre ale UE. Astfel, se impune promovarea legislatiei privind incadrarea in
munca a strainilor, simplificarea procedurilor in scopul reducerii termenelor de acordare a
dreptului la munca si identificarea sectoarelor economice unde se inregistreaza cele mai
mari deficite de forta de munca. Trebuie acordatd, in continuare, o atentie deosebita
respectarii drepturilor lucratorilor migrati, In sensul combaterii muncii nedeclarate,
asigurdrii conditiilor de munca si respectarii programului de lucru, prin actiuni ce trebuie
desfasurate in stransa colaborare atat cu patronatele, cat si cu sindicatele. De asemenea,
este necesar a se acorda o atentie sporita lucrdtorilor care provin din state terte limitrofe
Romaniei (Moldova, Ucraina, Serbia), ai caror cetateni au constituit o fortd de munca
prezenta constant in Romania, in scopul analizdrii oportunitatii de acordare a unor
facilitati care sa le permita accesul mai rapid la locurile de munca disponibile. Un alt
obiectiv 1l constituie promovarea in randul strainilor aflati la studii in Romania a
posibilitatilor de incadrare in muncd dupa finalizarea studiilor, in scopul asigurarii
obtinerii de catre acestia a competentelor necesare pentru acoperirea deficitului existent pe
piata fortei de munca.

Directii de actiune:

- Crearea de catre institutiile competente a unor mecanisme care sd analizeze
permanent piata fortei de munca autohtone;

- Stabilirea contingentelor anuale de lucratori nou admisi pe piata fortei de munca
din Romania, in functie de nevoile identificate;

- Identificarea profesiilor liberale reglementate prin legi speciale in care se manifesta
o lipsd acuta a fortei de muncd, in scopul modificarii conditiilor de angajare in muncg,
astfel incat sa poata fi disponibile si cetatenilor statelor terte;

- Negocierea/incheierea unor acorduri bilaterale cu tdri terte interesate in admiterea
propriilor cetdteni pe piata fortei de munca din Romania;

- Dezvoltarea colabordrii, la nivel international, intre autoritatile competente in
domeniul schimbului de fortd de muncd, inclusiv prin folosirea ofiterilor de legatura in
materie de imigratie trimisi in state terte;

- Stimularea angajatorilor in scopul incadrdrii in muncd a cetdtenilor proveniti din
state terte, care si-au finalizat studiile In Romania:

- Definirea cadrului operational pentru sdndtatea si securitatea in munca.
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A.2. Facilitarea admiterii cetatenilor statelor terte pentru urmarea unei institutii de
invatamant superior din Romania, cu precidere pentru domeniile si profesiile
identificate ca deficitare

Prin implementarea acestui obiectiv se va urmdri promovarea universitdtilor
romanesti in vederea atragerii strainilor la studii prin favorizarea ramanerii pe teritoriul
national si accesului la un loc de munca a unor absolventi de studii superioare
specializate.

Realizarea acestui obiectiv va contribui la acoperirea deficitelor la nivelul sectoarelor
economice si profesiilor care se confruntd cu dificultdti de recrutare sau cu deficite de
competente. Astfel, vor fi implementate actiuni care vor permite crearea unor legaturi
intre politica de migratie si cea de dezvoltare.

Directii de actiune:

- Asigurarea conditiilor necesare atragerii acelor categorii de imigranti care pot
contribui la acoperirea unor domenii deficitare ori cu impact in dezvoltarea economicad,
impulsionand acest lucru prin diferite modificdri legislative;

- Dezvoltarea cooperdrii cu ministerele/asociatiile/organismele interesate in stabilirea
nevoii de instruire /pregdtire a cetatenilor din state terte pentru domeniile/profesiile ce
prezinta interes;

- Stabilirea unor mecanisme de facilitare a admisiei pe teritoriul Romaniei a
studentilor si cercetatorilor.

A.3. Dezvoltarea sistemului de acces al investitorilor proveniti din state terte pe
piata economica din Romania

In acest sens, va fi demarat un proces de mediatizare a cadrului legal care sa permita
obtinerea unui drept de sedere in scopul desfasurarii de activitati comerciale pe teritoriul
Romaniei. Aceste masuri trebuie corelate cu promovarea facilitdtilor acordate de Guvernul
Romaniei in cazul realizarii investitiilor in zone defavorizate, precum si alte tipuri ce pot fi
acordate In domeniul economic. Se va avea in vedere analizarea si simplificarea cadrului
legal necesar atragerii pe teritoriul national a potentialilor investitori, precum si a
cetatenilor statelor terte a cdror prezenta este necesara pentru buna implementare si
derulare a investitiilor. In scopul accelerarii cresterii economice, vor fi luate masuri de
stimulare a investitiilor, de creare de locuri de muncd si de Incurajare a reformelor
destinate competitivitatii.

Directii de actiune:

- Stabilirea facilitatilor care vor fi acordate cetatenilor din state terte care doresc
realizarea de investitii pe teritoriul Romaniei;

- Acordarea de facilitati prin scutirea de la indeplinirea unor conditii la acordarea
vizei de lunga sedere in scopul desfasurdrii de activitati comerciale si la prelungirea
dreptului de sedere pentru aceasta categorie de cetateni proveniti din state terte, aplicarea
unor facilitati de natura economica si fiscala, etc,;

- Reanalizarea legislatiei aplicabile in domeniul functionarii societdtilor comerciale,
in vederea identificarii unor elemente de atractivitate pentru potentialii investitori.
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A.4. Informarea cetatenilor statelor terte privind posibilititile si conditiile de
imigratie legala

In actualul context international, este necesar identificarea modalititilor de crestere
a nivelului de informare in randul strdinilor care solicitda admisia si, ulterior,
reglementarea dreptului de sedere pe teritoriul Romaniei. Este necesar a fi promovate atat
drepturile, cat si obligatiile strdinilor aflati legal pe teritoriul Romaniei, riscurile la care se
expun prin nerespectarea regimului juridic al strdinilor, precum si posibilitatea de a
deveni victime ale traficului de persoane.

Directii de actiune:

- Organizarea unor campanii de informare cu privire la modalitatile de admitere si
sedere pe teritoriul Romaniei;

- Informarea cetatenilor in statele de origine prin autoritatile competente in domeniul
emigrarii cu privire la posibilitdtile de migrare, drepturile si obligatiile lor in Romania;

- Implicarea in procesul de informare a cetdtenilor statelor terte, atat a misiunilor
diplomatice ale Romaniei din tarile de origine ale acestora, a misiunilor diplomatice ale
acestor state in Romania, cat si a ofiterilor de legdtura trimisi in state terte.

B. Obiectiv strategic general - Consolidarea supravegherii legalitatii sederii si
muncii strdinilor pe teritoriul Romaniei

Prevenirea si reducerea migratiei ilegale reprezintd o parte esentiala a oricarui
sistem de migratie bine gestionat. Autoritdtile romane au ca scop informarea corectd si
completd a potentialilor imigranti, precum si a cetdtenilor din state terte aflati pe teritoriul
Romaniei, pe de o parte, cu privire la masurile legale care pot fi luate Iimpotriva lor in
eventualitatea incdlcarii legislatiei In domeniul imigratiei, respectiv indepartarea de pe
teritoriul national si instituirea unei interdictii de a intra pe teritoriul Romaniei si, implicit,
pe teritoriul altor state membre, iar pe de altd parte, cu privire la riscurile asimilate
statutului de migrant ilegal (trafic de migranti, diverse forme de exploatare a acestora,
luarea in custodie publicd, politicile de returnare etc.). Astfel, se urmareste limitarea
migratiei ilegale prin folosirea unor mijloace eficiente de informare a resortisantilor
statelor terte cu potential migrator ridicat. Totodatd, se va pune accentul pe informarea
imigrantilor cu privire la conditiile de returnare voluntara umanitara asistata.

Obiective specifice:

B.1. Informarea permanenta cu privire la riscurile generate de migratia ilegala,
munca nedeclarata si cu privire la masurile ce se dispun impotriva celor care incalca
legislatia incidenta domeniului vizat

Prevenirea si combaterea migratiei ilegale, precum si a controlului legalitatii
primirii la munca a strdinilor pe teritoriul Romaniei, reprezintd componente de baza ale
oricdrui sistem de migratie bine gestionat.

Autoritatile romane au in vedere informarea corectd si completa a strainilor, pe de
o parte, cu privire la conditiile de intrare si sedere pe teritoriul Romaniei, masurile legale
care pot fi dispuse impotriva celor care incalca legislatia in domeniul imigratiei, respectiv
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indepdrtarea de pe teritoriul national si instituirea unor interdictii de a intra pe teritoriul
Romaniei si, implicit, pe teritoriul altor state membre, iar pe de alta parte, cu privire la
riscurile asimilate statutului de migrant ilegal (trafic de migranti, diverse forme de
exploatare a acestora, luarea in custodie publicd, politicile de returnare etc.). Astfel, se
urmadreste limitarea migratiei ilegale prin folosirea unor mijloace eficiente de informare a
resortisantilor statelor terte cu potential migrator ridicat. De asemenea, se va pune
accentul pe informarea migrantilor cu privire la conditiile de angajare In munca si a
consecintelor ce decurg din nerespectarea acestora.

Totodata, va fi acordatd o atentie deosebitd informarii imigrantilor cu privire la
beneficiile oferite de inscrierea in programele de returnare voluntara umanitara asistata.

Directii de actiune:

- Informarea strdinilor prin intermediul misiunilor diplomatice ale Romaniei din
strdinatate, in special din tarile cu potential migrator pentru tara noastra;

- Informarea strdinilor aflati pe teritoriul Romaniei cu privire la obligatiile ce le
revin si masurile ce pot fi dispuse in cazul nerespectdrii acestora;

- Informarea angajatorilor cu privire la obligatiile prevazute de legislatia privind
angajarea sau detasarea strainilor pe teritoriul Romaniei;

- Informarea altor categorii relevante de persoane fizice sau juridice cu privire la
nerespectarea obligatiilor In materie de imigratie si riscurile aferente facilitarii migratiei
ilegale (ex. agentii de turism, firme de recrutare a fortei de munca etc.).

B.2. Dezvoltarea colaborarii intre autorititile romane competente pentru
prevenirea si combaterea imigratiei ilegale si a muncii nedeclarate a strainilor

In scopul gestionrii mai eficiente a riscurilor generate de migratia ilegala a striinilor
si Indepadrtarea operativda a celor depistati ilegal pe teritoriul national sau a celor care
alimenteaza retelele de migratie ilegald, Politia Romana, Politia de Frontiera Romana si
Jandarmeria Romand, conform atributiilor legale stabilite, pot asigura sprijinul
Inspectoratului General pentru Imigrari.

Avand in vedere contextul international, regional si national cu privire la fluxurile
migratorii, dar mai ales odata cu aplicarea in totalitate a dispozitiilor acquis-ului
Schengen, pentru autoritdtile romane trebuie sa constituie o prioritate intensificarea
cooperdrii, aspect ce va conduce la cresterea eficientei in domeniul prevenirii si combaterii
imigratiei ilegale. Complementaritatea activitdtilor desfasurate de institutiile cu atributii in
domeniul vizat, indiferent ca se petrec la frontiera, sau in interior, pe segmente de ordine
publica sau asupra unor retele clandestine, in mediile frecventate de strdini, care pot
genera riscuri si amenintdri la adresa securitatii nationale, justifica necesitatea identificarii
permanente a unor noi instrumente de cooperare intre actorii relevanti. Calitatea
procesului de prevenire si combatere a imigratiei ilegale va creste semnificativ prin
aplicarea unitara a standardelor si procedurilor comune, instrumente care trebuie evaluate
periodic si modificate in functie de evolutia cadrului legislativ la nivel european si
national, precum si in functie de fenomenul imigratiei ilegale.

In acest context, se va acorda o atentie sporita tuturor elementelor componente
pentru asigurarea unui control eficient, precum prevenirea imigratiei ilegale mascate prin
utilizarea unor canale de imigratie aparent legale, combaterea sederii ilegale, a traficului
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de migranti si a traficului de persoane, etc., urmand ca autoritatile competente sa
intensifice cooperarea potrivit atributiilor conferite de lege. Data fiind influenta directad pe
care dezvoltarea economica si necesitdtile pietei muncii o poate avea asupra tendintelor de
imigratie ilegald, autoritdtile competente trebuie sa joace un rol activ si in ceea ce priveste
prevenirea si combaterea muncii nedeclarate a strainilor.

Directii de actiune:

- Intérirea cooperarii in domeniul eliberarii vizelor si a permiselor de sedere intre
autoritatile emitente si alte institutii cu atributii In procesul decizional aferent, in vederea
prevenirii utilizdrii unor canale de imigratie aparent legale;

- Dezvoltarea cooperdrii operative dintre Inspectoratul General pentru Imigrari, pe
de o parte, si Politia de Frontiera Romana, Politia Romana si Jandarmeria Romana, pe de
alta parte, in scopul cresterii eficientei activitatilor derulate in ceea ce priveste prevenirea
si combaterea sederii ilegale si punerii in aplicarea a masurilor dispuse impotriva
strdinilor depistati in situatii ilegale, inclusiv prin sprijinirea indepartdrii sub escorta a
acestora la frontierele Romaniei, precum si a transferului strdinilor intre centrele din
subordinea Inspectoratului General pentru Imigrdri, cu resurse umane si mijloace de
transport;

- Dezvoltarea cooperdrii intre autoritdtile cu competente in domeniul combaterii
migratiei ilegale, inclusiv a traficului de persoane si a traficului de migranti ca elemente
componente ale acesteia;

- Gestionarea integratd a frontierelor in vederea primirii si/sau transmiterii
operative a datelor privind riscurile iminente pentru securitatea interna a Romaniei in
materie de migratie ilegald;

- Prevenirea deplasarilor secundare in interiorul Uniunii Europene prin
implementarea de masuri de descurajare si sanctionare a deplasarilor secundare ilegale;

- Dezvoltarea cooperdrii intre Inspectoratul General pentru Imigrari, pe de o parte,
si Inspectia Muncii, pe de alta parte, in scopul cresterii eficientei activitatilor derulate in
ceea ce priveste prevenirea si combaterea muncii nedeclarate;

- Instruirea permanenta a personalului autoritatilor competente care, prin natura
atributiilor conferite de lege pot intra in legatura directa cu strdinii, cu privire la regimul
juridic aplicabil acestora, tipurile de vize si de documente emise acestora, procedurile de
urmat, etc.

C. Obiectiv strategic general - Aplicarea corespunzatoare a masurilor de
indepartare a strainilor aflati ilegal pe teritoriul Romaniei

La nivelul UE, in scopul gestionarii migratiei ilegale, va fi acordata in continuare
prioritate eforturilor de returnare voluntara, instituindu-se necesitatea ludrii in
considerare a masurilor de returnare voluntara si de reintegrare cu asistenta UE. Acestea
ar putea fi puse in aplicare In stransa cooperare cu tdrile de origine, cu organizatiile
internationale si cu organizatiile neguvernamentale.

Politica de returnare trebuie sd se bazeze pe standarde comune, care garanteaza o
returnare credibild si umand, cu respectarea drepturilor fundamentale si a demnitatii
fiecarei persoane, concomitent cu reducerea cazurilor in care imigrantii nu beneficiaza de
un statut legal clar si asigurarea unor proceduri corecte si eficiente.
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Obiective specifice:

C.1. Aplicarea masurilor de returnare a imigrantilor ilegali la standardele
Uniunii Europene

In contextul in care statele membre din sudul Europei se confrunti in continuare
cu 0 mare presiune imigrationista ca urmare a conflictelor din Orientul Mijlociu si al altor
zone cu instabilitate crescuta, este posibild o intensificare a deplasarilor migrantilor ilegali
cdtre si prin Romania. Astfel, cresterea operativitatii si capacitatii structurilor competente
pentru returnarea imigrantilor ilegali trebuie sa fie un obiectiv major In perioada
urmadtoare a cdrui realizare va fi urmaritd in strictd conformitate cu standardele UE in
domeniul returnarii, cu cele mai bune practici in ceea ce priveste returnarea voluntarad sau
fortatd a persoanelor aflate in situatii ilegale, cu respectarea drepturilor fundamentale ale
omului si a demnitatii umane.

Pentru punerea in aplicare a madsurilor de returnare este necesara dezvoltarea
cooperdrii cu tdrile membre ale UE si misiunilor diplomatice ale statelor terte din
Romania, pentru obtinerea documentelor de cdldtorie intr-un timp cat mai scurt, in
vederea returnarii migrantilor ilegali in tara de origine cat mai repede posibil pentru
ridicarea presiunii exercitate pe centrele de custodie publica.

Directii de actiune:

- Cregterea operativitatii si capacitdtii de returnare a migrantilor ilegali, prin
incurajarea cu prioritate a returndrii voluntare, prin intermediul fondurilor dedicate puse
la dispozitia statelor membre de cdtre Uniunea Europeana;

- Cooperarea in domeniul returndrii cu statele membre ale UE, in special, in cazurile
in care nu exista, prin participarea Romaniei la zborurile comune, derulate sub
coordonarea Agentiei Europene pentru Politia de Frontierd si Garda de Coasta (Agentia
FRONTEX);

- Colaborarea cu organizatiile internationale si cele neguvernamentale cu atributii in
domeniu in vederea elaborarii si deruldrii unor programe comune pentru sprijinirea
cetatenilor statelor terte cu sedere ilegald in vederea repatrierii voluntare, precum si
crearea unui mecanism eficient in scopul reintegrarii acestora in statele de origine, luand
in considerare si ofiterii de legatura trimisi atat de statele membre, cat si de Comisia
Europeana sau agentiile europene;

- Sprijinirea politicii de relatii externe a Uniunii Europene in ceea ce priveste
dezvoltarea cooperdrii cu statele terte in domeniul migratiei;

- Aplicarea procedurilor de returnare in conformitate cu standardele UE si dreptul
international In materie, inclusiv prin punerea la dispozitie de escorte sau specialisti in
returnare, conform Regulamentului (UE) nr. 2016/1624;

- Continuarea si consolidarea mecanismului independent de monitorizare a
activitdtilor desfasurate cu ocazia implementarii masurilor de returnare fortata;

- Asigurarea conditiilor necesare participdrii la cursurile organizate de FRONTEX in
domeniu pentru returnare, escorte si monitori pentru operatiuni de returnare fortata,
conform Regulamentului UE nr. 2016/1624;

- Dezvoltarea cooperdrii cu misiunile diplomatice, oficiile consulare si autoritatile
relevante ale statelor terte producatoare de migranti, precum si cu structurile competente
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din tdrile terte de tranzit, inclusiv prin intermediul ofiterilor de legatura trimisi atat de
statele membre, cat si de cei trimisi de Comisia Europeana sau agentiile europene;

- Dezvoltarea retelelor de ofiteri de legatura in materie de migratie si participarea cu
specialisti din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, cu prioritate, in statele terte cu
potential migrator ridicat care au ca destinatie Romania.

D. Obiectiv strategic general - Dezvoltarea sistemului national de azil in scopul
eficientizarii si asigurarii conformitdtii cu standardele legale nationale, europene si
internationale aplicabile

Noua legislatie privind Sistemul european comun de azil urmadreste sa asigure un
acces mai bun la azil persoanelor care au nevoie de protectie, 0 mai buna calitate a
conditiilor de primire si decizii mai rapide si mai fiabile In materie de azil, ceea ce va
permite statelor membre sd raspunda provocdrilor in materie de protectie internationala.
Se urmadreste tot mai mult garantarea unei legaturi intre responsabilitate si solidaritate in
materie de azil. Aceasta Inseamnd, pe de o parte, ca statele membre, inclusiv Romania,
trebuie sa respecte in totalitate normele acquis-ului UE si, pe de altd parte, ca statele
membre ar trebui sd acorde sprijin celor care se confrunta cu presiuni ridicate temporare
asupra sistemelor lor de azil.

Inspectoratul General pentru Imigrari isi propune sa implementeze si sa contribuie la
elaborarea unei politici clare si coerente a Romaniei in domeniul azilului, ca parte
componentd a noii politicii in domeniu prezentate mai sus, In care se respecta obligatiile
asumate pe plan european si international prin instrumentele legale la care statul roman a
aderat, pe de o parte, si interesul national, pe de alta parte, prin realizarea unui echilibru
intre drepturile si obligatiile persoanelor aflate in nevoie de protectie internationala. in
realizarea acestui obiectiv un rol determinant il va reprezenta, intr-o prima fazd, efortul de
realizare a transpunerii instrumentelor care vor alciatui noul acquis UE in materie,
respectiv Sistemul European Comun de Azil. Totodatd, continuarea dezvoltdrii si
consolidarii mecanismelor prin care se asigurda mentinerea unei practici unitare si de
calitate pe linia procesarii cererilor de azil la nivel national constituie o garantie solidd a
existentei unui sistem de azil eficient si functional.

Obiective specifice

D.1. Continuarea asigurarii accesului la procedura de azil si respectarea
principiului non-refoulement?

Se urmareste asigurarea unei proceduri de azil eficiente si corecte pentru solicitantii
de azil, atat in punctele de trecere a frontierei, cat si la nivelul centrelor regionale de azil,
prin cresterea calitatii serviciilor de interpretare, prin recrutarea si instruirea de noi
interpreti, a serviciilor de consiliere juridica oferite de catre consilierii care isi desfdsoara
deja activitatea In centrele regionale. De asemenea, se doreste imbundtdtirea asistentei
oferite de avocati prin extinderea si perfectionarea unei retelei de avocati specializati.
Toate cererile de azil vor fi analizate in mod individual, prin raportarea motivelor

8 Principiul nereturnarii - principiu fundamental de drept international care interzice oricarui stat de a de a
expulza sau returna un refugiat In teritoriile in care libertatea sa poate fi amenintatd din cauza
discriminarilor de orice fel.
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invocate in sustinerea cererii la informatiile din statul de origine, urmdrindu-se in acelasi
timp simplificarea, clarificarea si reducerea duratei procedurilor de azil, cu garantii
comune oferite pentru toti solicitantii de azil si norme mai stricte de combatere a
abuzurilor.

Directii de actiune:

- Asigurarea serviciilor de interpretare, a consilierii si asistentei juridice a
solicitantilor de azil;

- Consolidarea dialogului intre factorii de decizie in cadrul procedurii de azil in
vederea asigurdrii unei interpretdri si aplicari uniforme a principiilor si conceptelor
specifice in domeniu, precum si in scopul identificarii de bune practici si a diseminarii
acestora;

- Actualizarea procedurilor operationale de lucru;

- Continuarea pregatirii personalului din cadrul altor autoritdti/institutii cu
atributii pe linia azilului.

D.2. Procesarea cererilor de azil in mod eficient si conform standardelor legale
nationale, europene si internationale aplicabile

O politicd nationald a azilului care sd poatd functiona bine atat in perioade de
presiune normald, cat si In perioade de presiune ridicatd, presupune un sistem de azil mai
eficace si mai coerent deplin armonizat la noul acquis unional. Prin urmare, se va urmari
crearea unei proceduri de protectie internationald ce va transpune in totalitate noile
principii europene, un set de standarde uniforme privind protectia si drepturile acordate
beneficiarilor de protectie internationald. In general, aceste propuneri vor simplifica si vor
scurta durata procedurii de azil si a procesului decizional, vor descuraja deplasarile
secundare ale solicitantilor de azil si vor creste perspectivele de integrare ale celor care au
dreptul la protectie internationala.

Este absolut necesar si mentinerea asistentei corespunzatoare solicitantilor de azil
pe toatda durata procedurii de azil care sa fie realizata in paralel cu asigurarea unui
standard de calitate crescut al interviurilor si deciziilor, iIn conditiile solutionarii in
termene rezonabile a cererilor de azil.

In acest sens, o atentie deosebiti se va acorda mecanismului de asigurare si control
al calitatii procedurii de azil pentru a asigura sustenabilitatea in timp a rezultatelor sale si
functionarea efectiva si corespunzatoare a mecanismelor interne de evaluare a calitatii
procedurii de azil. Astfel, In exercitarea atributiilor sale specifice, mecanismul de
management al calitatii procedurii de azil va contribui in mod semnificativ la asigurarea
unei practici unitare la nivel national, in concordanta cu standardele impuse de bunele
practici si legislatia europeana si internationala relevanta.

Directii de actiune:

- Adaptarea cadrului legislativ national si continuarea dezvoltarii si consolidarii
mecanismelor prin care se asigura mentinerea unei practici unitare si de calitate pe linia
procesarii cererilor de azil la nivel national;

- Mentinerea unei durate scazute a procedurii de azil in faza administrativa a
procedurii;

- Consolidarea mecanismului de control al calitatii procedurii de azil;
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- Adaptarea practicilor si procedurilor nationale pentru procesarea
corespunzdtoare a cererilor de azil ale persoanelor vulnerabile;

- Asigurarea accesului la informatii din tarile de origine pentru toate partile
implicate in procedura de azil;

- Respectarea principiului non-refoulement (principiul nereturndrii) in cadrul
actiunilor ce vizeaza limitarea abuzurilor la procedura de azil si a migcarilor secundare.

D.3. Combaterea eficienta a abuzului la procedura de azil

Normele Uniunii Europene privind determinarea statului membru responsabil
pentru tratarea unei cereri de azil (cunoscute sub denumirea , sistemul Dublin”) au fost
concepute pentru a asigura determinarea unui singur stat membru responsabil cu
analizarea unei cereri de protectie internationala.

Conform elementelor indicate de cdtre Comisie, prin noua propunere de modificare
a Regulamentului Dublin III se doreste asigurarea existentei unui sistem care sa devina
mai eficient, indicandu-se, in acelasi timp, faptul ca se doreste asigurarea introducerii si
aplicarii unui concept de alocare obligatorie care sa fie transparent si eficace pentru toate
statele membre. De asemenea, prin acest nou sistem se doreste aplicarea principiilor
solidaritatii si responsabilitatii la nivelul statelor membre, precum si crearea unui sistem
de azil european mai echitabil si, totodatd, mai solid, care sa poata rezista mai bine
presiunilor. Astfel, se considera faptul cd, datoritd noului sistem, statul membru
responsabil de examinarea unei cereri de azil va fi determinat mai rapid, ceea ce va
asigura protejarea persoanelor care au nevoie de protectie si va descuraja deplasarile
secundare ale acestora (introducerea cererilor de azil in functie de cele mai bune conditii -
asylum shopping).

De asemenea, pentru a sprijini punerea practicd in aplicare a sistemului Dublin
reformat, Comisia propune totodata adaptarea si consolidarea sistemului EURODAC,
extinderea scopului acestuia pentru a facilita returnarile si a contribui la combaterea
migratiei ilegale.

Directii de actiune:

- Continuarea dezvoltdrii si consolidarii mecanismelor prin care se asigura
combaterea abuzului la procedura de azil la nivel national;

- Imbunititirea procedurilor de identificare a solicitantilor de azil fard documente
de identitate/cdldtorie, a membrilor de familie ai acestora, precum si analizarea
posibilitdtii determindrii tarii de origine a acestora pe baza analizei lingvistice;

- Imbunaititirea procedurilor de identificare a documentelor de identitate/caldtorie
false;

- Imbunétatirea procedurilor de identificare a persoanelor vulnerabile si aplicarea

clauzelor discretionare;
- Participarea la aplicarea noului mecanism Dublin si derularea eficientd a
procedurilor prevazute de noul Regulament, coroborat cu dezvoltarea institutionala pe

aceasta linie;
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- Reducerea stimulentelor in cazul miscarii secundare, luand in considerare
circumstantele personale ale fiecarui individ, inclusiv orice nevoi speciale si fara a aduce
atingere asigurdrii unui nivel de trai decent;

- Imbunitatirea procedurilor de stabilire a varstei reale a imigrantilor.

D.4. Asigurarea unui standard demn de viata al solicitantilor de protectie
internationala conform standardelor legale nationale, europene si internationale
aplicabile

Armonizarea conditiilor de receptie in statele UE va asigura un tratament egal, in
acord cu drepturile fundamentale, tuturor solicitantilor de pe intreg teritoriul UE si din
statele unde exista probleme, reducand, in acelasi timp, miscarea secundara catre statele
cu standarde mai ridicate.

La nivelul UE se urmareste o reducere a stimulentelor in cazul miscarii secundare,
iar pentru asigurarea unui management al fluxurilor migratorii si pentru prevenirea
deplasdrilor secundare, este esential ca acestia sa ramana in Statul Membru responsabil,
respectiv Romania. Introducerea mai multor masuri de restrictie a libertatii de miscare si
consecintele aplicate cand acestea nu sunt respectate, vor atrage masuri de monitorizare a
solicitantilor de protectie internationald. Armonizarea madsurilor de a atribui un loc
specific de resedintd solicitantilor va impune obligatii de raportare si asigurare a
materialelor de receptie doar in naturd sau limitarea acestora.

Obtinerea unui loc de munca si, implicit, a unui venit, va reduce dependenta fata
de sistemul de asistenta sociala si va permite perspective mai bune de integrare pentru cei
care obtin o forma de protectie.

Se va urmari sa se asigure conditii decente de cazare, intretinere materiala si
asistenta medicald In conformitate cu noile normele Uniunii Europene in domeniul
azilului. Crearea unui standard de viata adecvat si implementarea standardelor comune la
nivel european in domeniul receptiei va determina reducerea tendintei de miscare
secundara a solicitantilor de azil cdtre alte state membre ale Uniunii Europene, de a lucra
ilegal pe piata fortei de munca pentru a-si suplimenta veniturile si, de asemenea, va
preintampina conflictele si situatiile care pot periclita ordinea si siguranta publica. Este
necesard adaptarea conditiilor de receptie la standardele europene comune pentru
primirea solicitantilor. Receptia si mai mult asistenta persoanelor cu nevoi speciale de
primire trebuie sa fie o preocupare majora a institutiilor statului responsabil prin cresterea
gradului de cooperare astfel incat sa se asigure ca serviciile de primire oferite raspund
nevoilor individuale in materie de receptie si cazare.

Directii de actiune:

- Dezvoltarea si implementarea unui mecanism de verificare a respectdrii
standardelor existente in domeniul receptiei;

- Adaptarea conditiilor de receptie la nevoile persoanelor vulnerabile si pentru
asigurarea serviciilor medicale specifice;

- Asigurarea asistentei materiale, medicale si sociale a solicitantilor de azil prin
asigurarea resurselor necesare de la buget si atragerea de resurse complementare prin
parteneriate cu ONG-uri, organizatii internationale si prin resursele alocate in cadrul
programelor cu finantare europeana;
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- Coordonarea adecvatd cu autoritdtile competente cu privire la receptia si asistenta
solicitantilor cu nevoi speciale si favorizarea interactiunii intre comunitdtile locale si
centrele de cazare;

- Implementarea unui nou mecanism de identificare timpurie a persoanelor
vulnerabile, precum si elaborarea unor reglementdri referitoare la rolul institutiilor
statului cu atributii in identificarea si asistenta persoanelor vulnerabile, precum si
specializarea acestora In acest domeniu.

D.5. Asigurarea compatibilitatii cu celelalte sisteme de azil din statele membre,
coordonarea cu noua Agentie a Uniunii Europene pentru Azil, precum si intdrirea
cooperarii cu tarile terte

Propunerea de regulament a Parlamentului European si a Consiliului privind
Agentia pentru Azil a Uniunii Europene instituie si obligatia pentru autoritatile statelor
membre de a coopera cu aceasta prin furnizarea si schimbul de informatii cu celeritate si
exactitate.

Agentia va avea sarcina de a asigura o mai mare convergenta in evaluarea cererilor
de protectie internationald in intreaga UE, de a consolida cooperarea practica si schimbul
de informatii intre statele membre si de a promova dreptul si standardele operationale ale
Uniunii In ceea ce priveste procedurile de azil, conditiile de primire si nevoile de protectie.

In ceea ce priveste promovarea dreptului si standardelor operationale ale Uniunii,
BESA® va dezvolta standarde operationale pentru implementarea instrumentelor legale ale
Uniunii, precum si indicatorii pentru verificarea respectdrii acestor standarde. Agentia va
mai putea elabora linii de indrumare si bune practici cu privire la implementarea
instrumentelor legale ale Uniunii in domeniul azilului.

Implementarea SECA va acorda un rol agentiei de a monitoriza si evalua toate
aspectele pe aceastd linie, in special procedurile de azil, sistemul Dublin, ratele de
recunoastere, calitatea si natura protectiei internationale acordate, monitorizarea
respectarii standardelor operationale si a liniilor directoare, precum si verificarea
sistemelor de azil si receptie, capacitatea statelor membre de a gestiona aceste sisteme in
mod eficient, cu precadere in perioade In care acestea se confruntd cu presiuni
disproportionate.

In acest context, autorititile roméane cu competente In domeniul azilului vor
continua demersurile in vederea credrii mecanismelor necesare colaborarii cu noua
Agentie In scopul asigurarii capacitatii acesteia de a-si indeplini mandatul.

In ceea ce priveste asigurarea compatibilititii si interoperabilititii cu celelalte
sisteme de azil din statele membre precum si intdrirea cooperdrii cu tarile terte, se va
urmari si promovarea si sustinerea expertizei romanesti in vederea accesdrii unor proiecte
(europene sau internationale) de asistenta tehnica In domeniul azilului si al integrarii
persoanelor cu o forma de protectie internationald, in contactele la diverse niveluri, cu
oficiali din tdrile terte (de tranzit si/sau de origine) implicate in initiative si procese
regionale de interes pentru Romania.

9 Biroul European de Sprijin pentru Azil
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Directii de actiune:

- Reanalizarea modalitatii si instrumentelor interne de colectare, organizare si
diseminare a datelor statistice si a informatiilor referitoare la activitatea de procesare a
cererilor de azil, a receptiei/asistentei solicitantilor de azil si asigurarea resurselor necesare
diseminarii acestora;

- Asigurarea cadrului necesar desfdsurarii activitdtilor specifice mecanismului de
alerta timpurie, pregatirea si gestionarea crizelor in domeniul azilului;

- Participarea la reuniunile Consiliului Director si ale grupurilor de lucru organizate
in cadrul BESA;

- Consolidarea cooperarii practice prin schimbul de experienta si bune practici cu
autoritatile din alte state ale Uniunii Europene;

- Initierea unor masuri active de promovare a expertizei romanesti In contactele la
diverse niveluri, cu oficiali din tarile terte (de tranzit si/sau de origine) implicate in
initiative si procese regionale de interes pentru Romania;

- Acordarea de asistentd tehnicd in domeniul azilului statelor terte in scopul intdririi
si cresterii calitatii procedurii de azil si/sau de asigurare a unor solutii durabile la situatia
persoanelor aflate in nevoie internationala de protectie din aceste tari.

D.6. Gestionarea unitara si coerenta in cazul aparitiei unui aflux de migranti aflati
in situatie ilegala pe teritoriul Romaniei, generat de situatii de criza de natura politica,
sociala, economica sau militara;

Situatia de instabilitate din regiune si din Orientul Apropiat si Mijlociu reprezinta
un factor generator al migratiei ilegale la frontierele Romaniei. In cazul mentinerii
presiunii asupra frontierei terestre a Romaniei si tdrilor vecine, existd posibilitatea ca
autoritatile din aceste tari sd nu mai faca fata situatiei, putand genera incercdri de parasire
ilegala a teritoriului statelor vecine cdtre Romania si conducand astfel la cresterea
numadrului de solicitdri de azil, dar si a numadrului de migranti aflati in situatie ilegala
impotriva cirora vor fi dispuse masuri de indepértare de pe teritoriu. In acest context,
exista posibilitatea unei presiuni crescute asupra capacitdtii de cazare a centrelor de azil
din subordinea Inspectoratului General pentru Imigrari, iar, ulterior, in situatia respingerii
cererilor de azil, asupra celor doud centre de cazare a strainilor luati in custodie publica.

Directii de actiune:

- Adoptarea unei legislatii specifice prin care sa se stabileasca principiile generale
pentru evaluarea riscurilor (inclusiv a riscurilor pe sdndtatea publicd), a situatiei
operative, precum si a ansamblului masurilor destdsurate de autoritatile publice centrale
si locale in vederea realizarii unui management eficient al situatiilor de criza in domeniul
imigratiei;

- Gestionarea unitard si coerenta a situatiilor mentionate, in vederea planificarii,
organizarii, monitorizarii, coordonadrii si stabilirii modului de actiune al institutiilor
abilitate;

- DPregatirea personalului din cadrul unitdtilor administrativ teritoriale/
judetene/municipiului Bucuresti in vederea gestiondrii situatiilor de crizd - consolidarea
mecanismului de cooperare interinstitutionala din punct de vedere operational in situatii
de crizd cu sprijinul prefectului si al celorlalte autoritdti locale aflate in coordonarea
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acestuia, precum si al celorlalte institutii implicate In gestionarea crizei, pe liniile de
competentd ale acestora.

E. Obiectiv strategic general - Participarea activd a Romaniei la eforturile
comunitatii internationale si a statelor membre ale Uniunii Europene la procesul de
relocare extra UE si integrarea sociala a cetatenilor statelor terte

In ciuda eforturilor depuse de statele membre, migrantii si resortisantii tarilor terte
carora li s-a acordat o forma de protectie si care isi au resedinta legala in UE continud sa
fie expusi unui risc ridicat de saracie, de marginalizare si de excluziune sociald. Cu toate
ca politicile de integrare sunt in continuare, In mare masurd, apanajul autoritatilor
nationale, In contextul actual, multe state membre se confrunta cu provocari similare, iar
actiunile intreprinse la nivelul UE pot aduce o valoare adaugata prin sprijinul structural si
financiar acordat.

Planul de actiune privind integrarea resortisantilor tarilor terte, lansat de Comisia
Europeana, are ca obiectiv acordarea sprijinul statele membre in eforturile lor de integrare
a resortisantilor tdrilor terte si de valorificarea contributiei economice si sociale a acestora
la dezvoltarea UE. Acesta prevede un cadru comun de politica si masuri de sprijin care ar
trebui sd vind in ajutorul statelor membre in procesul de elaborare si de consolidare pe
mai departe a politicilor lor nationale de integrare a resortisantilor tdrilor terte. Statele
membre, prin autoritatile nationale, regionale si locale, se afla in prima linie atunci cand
este vorba de integrare. Planul de actiune stabileste masurile concrete de sprijin politic,
operational si financiar care trebuie Intreprinse la nivelul UE pentru a le sustine in
eforturile lor.

Astfel, se va urmari implementarea unor actiuni in domenii cheie precum: masurile
de integrare prealabile plecarii si prealabile sosirii, In special pentru persoanele care au in
mod clar nevoie de protectie internationala si sunt in curs de a fi relocate, educatia,
ocuparea fortei de munca si formarea profesionald, accesul la serviciile de bazad si
participarea activa si incluziunea sociald. Se va urmadri, de asemenea, o abordare mai
strategica si mai bine coordonatd cu privire la utilizarea fondurilor UE in vederea
sprijinirii masurilor nationale de integrare.

Conform noii Agende pentru Competente in Europa, Comisia va sprijini, de
asemenea, integrarea pe piata muncii a migrantilor prin diferite instrumente menite sa
amelioreze competentele acestora si sa permita recunoasterea si valorificarea calificarilor
acestora, iar Romania va facilita aplicarea acestor instrumente in practica.

O atentie deosebitd trebuie acordatd masurilor pre-imigrare. Se apreciaza cda un
strain informat cu privire la conditiile in care se poate deplasa intr-un stat membru,
precum si cu privire la drepturile si obligatiile pe care le are pe durata sederii in statul
respectiv, are sanse mult mai mari de a se integra In societatea primitoare decat o
persoana care nu detine aceste cunostinte.

Inspectoratul General pentru Imigrdri va analiza posibilitatea demararii unor
proiecte in state terte furnizoare de migranti in tara noastra cu scopul cresterii nivelului de
cunoastere de cdtre acestia a cdilor de migratie legald, a drepturilor de care beneficiaza pe
teritoriul statului roman, precum si riscurile la care se supun in cazul utilizarii unor cai
ilegale de migratie.

Educatia si formarea sunt printre cele mai puternice instrumente de integrare si
accesul la acestea ar trebui sa se asigure cat mai curand posibil. Astfel, un sistem reformat
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de invatare si evaluare de limbd pentru migrantii nou-sositi trebuie dezvoltat si implica
promovarea educatiei incluzive, ameliorarea competentelor resortisantilor tarilor terte si
eliminarea barierelor din calea participarii copiilor migranti in educatia timpurie.

Ocuparea fortei de munca si cuprinderea in programe de formare profesionald
sunt, de asemenea, aspecte esentiale ale procesului de integrare. Ocuparea unui loc de
muncd este fundamentald pentru a deveni o parte a vietii economice si sociale a tarii
gazda. In cadrul noii Agende pentru Competente pentru Europa se vor dezvolta, de
asemenea, actiuni de sprijinire in procesul de evaluare a competentelor si de recunoastere
a calificdrilor.

Accesul la servicii de baza, adecvate si la preturi accesibile pentru locuinte si pentru
serviciile de sandtate, reprezinta o conditie de bazad pentru resortisantii tarilor terte pentru
a incepe o viatd In societatea tarii de primire.

Astfel trebuie identificate solutii care sa facd fata provocarilor imediate legate de
cazare la criza refugiatilor, sa faciliteze schimbul de experientd si de bune practici cu
privire la dimensiunea urbana a diversitatii si a imigratiei.

Participarea deplina a resortisantilor tarilor terte in toate aspectele comunitatii si a
vietii societdtii este esentiala pentru a realiza integrarea. Se va urmari lansarea de proiecte
pentru promovarea dialogului intercultural, valorile europene, incluziunea sociald,
promovarea participarii migrantilor la viata culturald si activitati sportive si dezvoltarea
de manuale si instrumente de lucru pentru practicieni cu privire la constiinta culturala.

Obiective specifice

E.1. Consolidarea mecanismului de integrare sociala a persoanelor care au
dobandit o forma de protectie in Romania si a celor cu sedere legala

Persoanele care se bucura de o formd de protectie reprezintd categoria cea mai
vulnerabila dintre cetdtenii statelor terte cu sedere legala in Romania, din cauza exilului
fortat la care au fost supusi, fiind necesara acordarea unei atentii sporite si a unor servicii
speciale din partea autoritatilor romane. Facilitarea integrdrii locale a cetdtenilor statelor
terte cu o forma de protectie reprezinta o solutie durabila la situatia cu care acestia se
confruntd si reprezintd, in mare masurd, si o obligatie a autoritdtilor romane asumatd in
momentul acordarii protectiei acestor persoane.

Pentru bundstarea, prosperitatea si coeziunea viitoare a societatii, este extrem de
important ca resortisantii tarilor terte sa poata contribui economic si social la dezvoltarea
comunitatilor gazda. Integrarea reusitd si rapida a resortisantilor tarilor terte poate
contribui la imbunatatirea rezultatelor pe piata fortei de muncd, la abordarea provocdrilor
legate de schimbarile demografice si la imbunadtatirea sustenabilitdtii finantelor publice.
Exista riscul clar ca neintegrarea resortisantilor sa atraga costuri mai mari decat costul
investitiilor in politicile de integrare.

Avand in vedere cd integrarea efectiva se realizeazd la nivelul comunitatilor locale,
autoritatile locale si serviciile deconcentrate au un rol deosebit si datoria de a furniza
servicii specializate In domenii ca: accesul la locuinte, educatie, asistenta sociald si
medicald, accesul pe piata fortei de munca. In acest sens, institutiile cu competente In
domeniu, printr-un management participativ, vor contribui la crearea de oportunitati,
inclusiv prin modificarea cadrului legal, in vederea asigurarii integrarii sociale.
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Se va continua procesul de Incurajare a autoritatilor locale si institutiilor cu atributii
in domeniul integrarii, precum si a partenerilor sociali si organizatiilor neguvernamentale
in vederea utilizarii pe deplin a mecanismelor de parteneriat existente si dezvoltarii
acestora pentru punerea in aplicare a fondurilor UE sau alte surse de finantare
nerambursabila. Se vor oferi cat mai multe posibilitati pentru organizatii, in special cele cu
abordari inovatoare, de a participa la cereri de propuneri in cadrul programelor nationale
din fondurile respective.

Directii de actiune:

- Intensificarea masurilor de integrare in tara de origine/resedinta prin dezvoltarea
de instrumente care sa ofere informatii inainte de plecare pentru a pregati persoanele care
urmeaza sa intre in Romania in mod legal, prin intermediul a diferite instrumente legale
internationale, cum ar fi relocarea, reunificarea familiala, admisia umanitara, acordarea
vizelor de lunga sedere in diverse scopuri, etc.;

- Continuarea deruldrii programelor de integrare pentru cetdtenii statelor terte din
Romania prin asigurarea resurselor necesare de la buget si atragerea de resurse
complementare prin parteneriate cu ONG-uri, organizatii internationale si prin resursele
alocate in cadrul programelor cu finantare europeana nerambursabild;

- Organizarea programelor de orientare civica pentru toti resortisantii tarilor terte,
ca o modalitate de a stimula integrarea in societatea-gazda si de a promova intelegerea si
respectul fatd de valorile europene;

- Continuarea pregdtirii personalului institutiilor publice si organizatiilor
nonguvernamentale cu atributii in integrarea cetatenilor statelor terte din Romania;

- Informarea cetatenilor statelor terte cu privire la drepturile si obligatiile pe care le
au pe teritoriul Romaniei, precum si asupra oportunitatilor de integrare in societatea
romaneasca;

- Dezvoltarea de programe care sa permita Imbunadtdtirea calitdtii serviciilor ce
faciliteaza integrarea;

- Cunoasterea situatiei privind integrarea cetatenilor statelor terte iIn Romania prin
derularea de studii si cercetari stiintifice anuale;

- Promovarea dialogului intercultural si a contactelor la toate nivelurile societatii
prin organizarea de activitdti multiculturale, respectiv promovarea schimburilor cu
societatea gazda inca de la inceput prin voluntariat, evenimente culturale si sportive;

- Crearea unei imagini pozitive in randul opiniei publice din Romania privind
fenomenul imigratiei si al integrarii cetatenilor statelor terte prin derularea de activitati de
informare si campanii de constientizare;

- Organizarea programelor de orientare civicd si limba romana pentru toti
resortisantii din tarile terte si beneficiarilor de protectie internationald, ca modalitate de
stimulare a integrarii.
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E.2. Incorporarea aspectelor integririi in toate celelalte politici din domeniile
relevante

Prin Planul de actiune al UE privind integrarea, Comisia stabileste prioritatile de
politica si instrumentele pentru actiuni concrete care urmeaza sa fie intreprinse la nivelul
UE pentru a sprijini masurile de integrare adoptate la nivelul statelor membre, cu scopul
de a continua dezvoltarea si consolidarea politicilor de integrare in intreaga UE. Romania
va continua eforturile de a construi o societate mai coeziva si, in cele din urmad, mai
puternica, bazata pe progres la toate nivelurile. Se va continua procesul de prioritizare
privind integrarea imigrantilor, nediscriminarea si incluziunea in toate actiunile si
domeniile de politica relevante si se asteapta ca toti actorii implicati pe aceasta linie sa
contribuie activ la dezvoltarea mecanismelor de implementare.

Se urmadreste monitorizarea politicilor de integrare si a rezultatelor acestora prin
consolidarea si dezvoltarea in continuare a instrumentelor si indicatorilor actuali, inclusiv
prin consolidarea in continuare a cooperdrii cu actorii relevanti. Pe aceasta linie,
Inspectoratul General pentru Imigrdari va continua sda analizeze rezultatele integrarii
resortisantilor tarilor terte si sd ofere indrumari, dupa caz, tuturor actorilor implicati in
acest proces in cadrul rapoartelor elaborate pe aceastd linie sau in cadrul intalnirilor
organizate cu acestia.

Se vor avea In vedere masuri de asistenta si servicii de acomodare care sa creeze, din
momentul obtinerii protectiei internationale, un cadru favorabil integrarii. Astfel,
permiterea accesului pe piata fortei de munca cat mai curand posibil va contribui la
procesul initial de acomodare si ulterior de integrare atragand dupa sine dobandirea unei
sigurante financiare si reducerea dependentei de diverse forme ajutoarele.

Directii de actiune:

- Cresterea capacitatii actorilor relevanti in sustinerea procesului de integrare sociala
a cetatenilor statelor terte (cu o forma de protectie si sedere legald);

- Imbunititirea mecanismului de cooperare interinstitutionala a autoritatilor/
institutiilor implicate in procesul integrarii cetdtenilor statelor terte;

- Consolidarea mecanismelor de coordonare, monitorizare si evaluare a integrarii
prin dezvoltarea unui set comun de indicatori privind integrarea, in domenii precum:
angajarea, educatia, incluziunea sociala;

- Adaptarea legislatiei In domeniul integrarii cetatenilor statelor terte In Romania
prin descentralizarea serviciilor si dezvoltarea capacitatii autoritatilor locale de a prelua si
integra persoane din grupul tintd, respectiv introducerea in legislatia nationald specificd a
unor prevederi referitoare la obligativitatea autoritdtilor administratiei publice locale de a
informa Inspectoratul general pentru Imigrdri cu privire la numarul de beneficiari ai
protectiei internationale in Romania pe care au capacitatea de a-i prelua si asista in mod
corespunzdtor, in functie de nevoile acestora;

- Dezvoltarea unor instrumente moderne de evaluare lingvisticd si invatare online a
limbii romane pentru resortisantii tarilor terte din Romania;

- Dezvoltarea unor masuri de politicd fundamentale cum ar fi cursuri de acomodare
culturala, evaludri ale aptitudinilor si competentelor lingvistice, sprijinul pentru minorii
neinsotiti, constientizarea dimensiunii interculturale, recunoasterea calificarilor academice
si integrarea in invatamantul superior;
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- Promovarea unei educatii favorabile incluziunii prin adaptarea cadrului legal la
specificul elevilor migranti si eliminarea obstacolelor din calea participarii resortisantilor
tarilor terte minori la educatia prescolard si scolara prin adaptarea la nevoile specifice ale
acestora;

- Sprijinirea insertiei rapide pe piata muncii a resortisantilor tdrilor terte sositi recent,
printr-o evaluare timpurie a competentelor si calificarilor acestora, precum si prin
combinarea formadrii lingvistice si la locul de munca, orientare specifica si mentorat;

- Eliminarea obstacolelor pentru a garanta accesul efectiv la formare profesionala si
la piata fortei de muncd pentru persoanele cu o formd de protectie si, in cazul in care
exista bune perspective de acordare a unui statut de protectie internationald, si pentru
solicitantii de azil;

- Evaluarea, validarea si recunoasterea cat mai curand posibil a competentelor si
calificarilor resortisantilor tarilor terte, utilizand pe deplin instrumentele disponibile la
nivelul UE;

- Incurajarea spiritului antreprenorial prin intermediul activitatilor individualizate
de formare si de mentorat in afaceri si prin deschiderea structurilor integrate de sprijinire
a spiritului antreprenorial pentru resortisantii tdrilor terte;

- Promovarea utilizarii fondurilor UE pentru receptia, educatia, accesul la locuinte,
servicii medicale si infrastructuri sociale destinate resortisantilor tarilor terte;

- Identificarea de finantare pentru masuri provizorii de cazare initiala si acces la o
locuinta dupa obtinerea unei forme de protectie si servicii medicale destinate
resortisantilor tarilor terte;

- Identificarea unor solutii de asigurare a unei coordonari eficiente intre politica de
integrare si procedura de acordare a cetateniei romane.

E.3. Asumarea obligatiilor Romaniei ca stat de relocare a refugiatilor si
promovarea altor cdi legale de admisie pe teritoriul national

Relocarea externa este un instrument strategic pentru gestionarea fluxurilor de
migratie. In acelasi timp, relocarea este o cale legald importantd pentru a oferi protectie
celor care au cu adevarat nevoie. Scopul ultimelor initiative europene in acest domeniu
este de a stabili un cadru legal de relocare bazandu-se pe initiativele de relocare si de
admisie umanitara din cadrul UE, precum si pe experienta dobanditd prin intermediul
programelor nationale de relocare.

Se va urmari sa se ofere cai sigure si legale cdtre UE, reducand pe termen lung riscul
de sosiri ilegale pe scard larga, sa se ofere norme comune in materie de relocare si de
admisie umanitara, respectiv adaptarea cadrului legislativ national cu noile prevederi ale
propunerii de regulament si sa se contribuie efectiv la initiative de relocare si de admisie
umanitara la nivel mondial.

Directii de actiune:

- Continuarea programului national de relocare a refugiatilor In Romania si
participarea la schema comund a Uniunii Europene de relocare;

- Adaptarea cadrului legislativ national cu noile prevederi ale propunerii de
regulament privind cadrul de relocare externa al UE pentru a putea facilita aplicarea
normelor pe linie de relocare si admisie umanitara;
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- Participarea la schema comuna a Uniunii Europene de relocare si la mecanismul de
solidaritate intre statele membre ale Uniunii Europene;

- Implicarea activa In mecanismele create la nivelul noii agentii europene in
domeniul azilului pentru a putea beneficia de asistenta si de coordonare in vederea
cooperdrii tehnice si a facilitdrii utilizarii iIn comun a infrastructurii existente pentru
desfasurarea operatiunilor de relocare in tari terte;

- Contributie la stabilirea planurilor de relocare anuale si la adoptarea unor scheme
specifice de relocare ale Uniunii;

- Participare la intalnirile Comitetului de relocare la nivel inalt prezidat de Comisie
pentru a contribui activ la orientdrile politice pentru punerea in aplicare a cadrului de
relocare al Uniunii si la grupurile de lucru organizate pe aceasta tematica de UNHCR si
noua Agentie europeana privind azilul;

- Incheierea unui Memorandum de intelegere intre Guvernul Romaniei si
Organizatia Internationald pentru Migratie privind cooperarea in domeniul relocarii
pentru a pune in aplicare modalitdtile practice ale operatiunilor de relocare si, in special,
pentru a sprijini misiunile de selectie ale Inspectoratului General pentru Imigrari in statele
de prim azil ale refugiatilor, realizarea programelor de orientare dinaintea plecarii,
controale medicale pentru calatorie si transferul in Romania;

- Promovarea unor cdi legale noi de admisie pe teritoriul Romaniei si adaptarea
cadrului legislativ national cu noile initiative.

E.4. Continuarea deruldrii operatiunilor prin Centrul de Relocare de Urgenta de la
Timisoara conform Acordului Tripartit dintre Guvernul Romaniei, UNHCR si OIM

La data de 21 noiembrie 2008 a intrat in vigoare Acordul dintre Guvernul Romaniei
si Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati si Organizatia Internationala
pentru Migratie privind evacuarea temporard in Romania a unor persoane aflate in nevoie
urgentd de protectie internationala si relocarea ulterioara a acestora, semnat la Bucuresti la
8 mai 2008, ratificat prin Legea nr. 291/2008.

Functionarea in Romania a Centrului de tranzit in regim de urgentd (CTU) in scopul
relocdrii temporare a unor persoane aflate in nevoie urgentd de protectie a fost primita
tavorabil pe plan international, statul roman consolidandu-si in acest fel imaginea de
membru activ si responsabil al comunitdtii internationale.

Directii de actiune:

- Continuarea aplicarii Acordului tripartit in Romania prin evacuarea temporara in
Romania a unor persoane aflate in nevoie urgenta de protectie internationald si relocarea
ulterioara a acestora;

- Asigurarea promovarii si a transferului de expertiza catre alte state de relocare cu
privire la practica Romaniei legata de infiintarea CTU si derularea Acordului tripartit in
Romania.
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F. Obiectiv strategic general - Asigurarea resurselor si a altor activititi suport
necesare implementarii politicilor in domeniul migratiei, azilului si integrarii strainilor

Gestionarea corespunzatoare a migratiei si azilului, alocarea resurselor aferente
autoritdtilor competente, In raport cu nevoile identificate si cu evolutia situatiei operative,
aflata intr-o dinamica permanentd, va constitui o prioritate.

Cresterea indicatorilor in domeniul imigratiei ilegale la nivel national, in contextul
evolutiei situatiei operative inregistrate la nivel regional si international, implica In mod
automat o alocare suplimentara de resurse pentru gestionarea noii situatii.

Cresterea numadrului de solicitari de azil si indeplinirea obligatiilor asumate
determina identificarea permanentd a unor solutii pentru adaptarea cadrului normativ si a
metodelor de lucru, la noile provocari.

Totodatd, este necesara imbunatatirea infrastructurii de cazare existente/extinderea
acesteia, precum si a infrastructurii pe linie de azil.

Obiective specifice:

F.1. Dezvoltarea/modernizarea infrastructurii de cazare si cresterea mobilitatii la
nivelul structurilor [.G.I.

Avand in vedere situatia operativa Inregistratd in ultimii ani, pe fondul cresterii atat
a numadrului de solicitanti ai unei forme de protectie, cat si a celor luati in custodie publicd,
este necesara dezvoltarea infrastructurii de cazare in vederea preintampindrii depasirii
capacitatii Inspectoratului General pentru Imigrari.

De asemenea, este necesara cresterea mobilitatii structurilor teritoriale si regionale
pentru imigrari in vederea desfasurarii in conditii corespunzatoare a misiunilor specifice.
Statele membre din sudul Europei se confrunta in continuare cu o mare presiune
imigrationista ca urmare a conflictelor din Orientul Mijlociu si al altor zone cu instabilitate
crescutd, fiind posibild o intensificare a deplasdrilor migrantilor ilegali catre si prin
Romania. Autoritdtile romane sunt constiente ca acest fenomen poate conduce la o
crestere a presiunii asupra capacitdtii de cazare in centrele de luare in custodie publica,
care ar putea deveni insuficienta din punctul de vedere al asigurarii asistentei medicale si
materiale, precum si asupra capacitdtii de implementare a masurilor de luare in custodie
publica si returnarea migrantilor in tara de origine. De asemenea, exista posibilitatea ca
migrantii ajunsi pe teritoriul Romaniei sda solicite o forma de protectie, fapt ce va
determina o crestere a presiunii asupra centrelor regionale aflate in subordinea
Inspectoratului General pentru Imigrari.

Directii de actiune:

- Dezvoltarea de noi infrastructuri si servicii de cazare si suport dimensionate in
functie de nevoi si de situatia operativa, respectiv cresterea numarului de locuri de cazare
in centrele existente de cazare a strainilor luati In custodie publica sau infiintarea de noi
centre;

- Dezvoltarea de noi infrastructuri si servicii de cazare si suport dimensionate in
functie de nevoi si de situatia operativa, respectiv cresterea numarului de locuri de cazare
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in centrele existente de proceduri si cazare pentru solicitantii de azil, sau infiintarea de noi
centre;

- Continuarea dezvoltarii si consolidarii mecanismelor prin care se asigura receptia si
asistenta solicitantilor de protectie internationala;

- Operationalizarea noului spatiu alocat CTU in Timisoara;

- Achizitionarea de autovehicule in vederea indeplinirii in bune conditii a misiunilor
specifice Inspectoratului General pentru Imigrari.

F.2. Imbunatitirea infrastructurii 1T&C

In vederea functiondrii in conditii corespunzitoare a Inspectoratului General pentru
Imigrari, este necesara functionarea corespunzatoare a sistemelor informatice, dezvoltarea
si modernizarea pentru asigurarea concordantei acestora cu noua legislatie in domeniu si
standardele impuse la nivel Uniunii Europene.

Directii de actiune:

- Dezvoltarea unor noi metode si mijloace eficiente de control a legalitatii sederii si
muncii strdinilor pe teritoriul Romaniei (ex. sistem de Inregistrare online a prezentei
cetatenilor statelor terte);

- Extinderea sistemului DubliNet la nivelul Centrelor Regionale de Proceduri si
Cazare a Solicitantilor de Azil din subordinea Inspectoratului General pentru Imigrari;

- Upgradarea sistemelor informatice gestionate la nivelul Inspectoratului General
pentru Imigrari si armonizarea lor permanentd cu legislatia in vigoare;

- Reamenajarea si modernizarea Data Center-ului IGI prin reorganizarea serverelor si
achizitionarea de echipamente noi in vederea asigurdrii unor parametrii de functionare
optimizati, precum si un spatiu de stocare suficient, contribuind la Imbunatdtirea
fluxurilor de lucru si implicit a serviciilor furnizate;

F.3. Armonizarea continua a cadrului legal in concordantd cu aquis-ul unional,
modificarea procedurilor si a legislatiei in vigoare

Intrarea In vigoare a unor noi directive la nivel Uniunii Europene impune
transpunerea acestora in legislatia nationald In anumite termene stabilite. De asemenea,
modificarea legislatiei, precum si cazurile practice impun modificarea procedurilor
specifice in vederea desfasurarii in bune conditii a activitatii.

Directii de actiune:

- Analizarea permanenta a cadrului legislativ si procedural in vederea eliminarii
deficientelor si perfectionarea modului de lucru;

- Modificarea actelor normative subsecvente si a procedurilor operationale aplicabile
care sd asigure o flexibilitate si rapiditate In contractarea serviciilor de cazare dupa
epuizarea locurilor de cazare existente;

- Analizarea posibilitatii acordarii pentru centrele de proceduri si cazare a
solicitantilor de azil si custodie, precum si celor nou infiintate, a calitdtii de ordonator
tertiar de credite, pentru a asigura cheltuirea fondurilor disponibile direct si judicios;
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- Adaptarea cadrului legislativ national cu noile prevederi ale pachetului SECA.

F.4. Asigurarea resurselor umane si financiare

In vederea indeplinirii in conditii corespunzitoare a activititii, este necesara
atragerea de personal si pregatirea acestuia.

In conformitate cu standardele Uniunii Europene in domeniu, este necesar ca
sistemele nationale de returnare sd poata conta pe efective suficiente de personal calificat
si competent, care sd poatd fi mobilizat rapid si, In caz de necesitate, sd asigure o
disponibilitate 24 de ore din 24, 7 zile din 7 — in special In cazul cresterii numarului de
returnari de pus in aplicare, precum si, dacd este necesar, sa poata fi trimis la frontiera
externa a Uniunii pentru a oferi un raspuns imediat la presiunea migratorie.

De asemenea, avand in vedere noile modificari iIn materie de azil, este necesara
pregdtirea personalului la noile standarde impuse la nivelul Uniunii Europene.

Directii de actiune:

- Dezvoltarea capacitdtii institutionale si operative a autoritatilor, adaptata la evolutia
indicatorilor de migratie inregistrati (resurse umane si logistice);

- Pregdtirea personalului central din cadrul Directiei Migratiei, structurile teritoriale si
din centrele de custodie publica pe linia procedurilor de migratie, in vederea dezvoltarii
cunostintelor si deprinderilor lucratorilor in domeniile specifice de activitate, prin sesiuni
de instruire, inclusiv prin participarea la cursurile organizate de FRONTEX pentru escorte
si specialisti iIn domeniul returnarii;

- Pregatirea managementului si a personalului Inspectoratului General pentru
Imigrari (incadrat la nivelul centrelor regionale de cazare si proceduri de azil) pe linia
procedurilor specifice pe linie de azil, Dublin si EURODAC, precum si a asigurdrii
conditiilor de receptie si cazare;

- Pregdtirea managementului si a personalului central, al structurilor subordonate si
centrelor pentru cazarea strainilor luati in custodie publicd in conformitate cu noile
modificdri legislative in domeniu;

- Asigurarea resurselor financiare si umane necesare functionalitatii sistemului
EURODAC, a echipamentelor si infrastructurii de comunicatii nationale, In vederea
depistdrii cetdtenilor statelor terte care abuzeaza de procedura de azil si asigurarea
compatibilitatii sistemului national cu noile cerinte in domeniu;

- Dezvoltarea Inspectoratului General pentru Imigrari in scopul de a se asigura
capacitatea necesara de rdspuns la noile provocdri prin alocarea de resurse umane,
logistice si financiare pentru implementarea noilor obligatii ce revin Romaniei, precum si
prin continuarea activitatii de descentralizare a unor activitdti de la nivel central la nivelul
centrelor de proceduri si cazare pentru solicitantii de azil pentru asigurarea aplicarii
prevederilor noului pachet legislativ SECA;

- Alocare de resurse umane, logistice si financiare pentru implementarea noilor
obligatii ce revin Romaniei necesare colabordrii cu noua Agentie UE pentru azil in scopul
asigurarii capacitatii acesteia de a-si indeplini mandatul;

- Asigurarea pregatirii personalului propriu prin participarea la programul european
comun de formare in materie de azil, care este dezvoltat in cadrul noii Agentie UE pentru
azil;
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- Continuarea pregdtirii personalului institutiilor implicate in desfasurarea
operatiunilor de relocare a refugiatilor in Romania.

CAPITOLUL VII. REZULTATELE STRATEGIEI

A. Obiectiv strategic general - Promovarea dezvoltarii canalelor de migratie legala
si constientizarea beneficiilor migratiei controlate;

Rezultatul: Ocuparea deficitului inregistrat pe piata fortei de muncd si promovarea
investitiilor si a turismului;

B. Obiectiv strategic general - Consolidarea supravegherii legalitatii sederii si
muncii strainilor pe teritoriul Romaniei;

Rezultatul: Limitarea imigratiei ilegale;

C. Obiectiv strategic general - Aplicarea corespunzatoare a masurilor de
indepartare a strainilor aflati ilegal pe teritoriul Romaniej;

Rezultatul: Cresterea operativititii si capacititii structurilor competente pentru returnarea
imigrantilor ilegali;

D.Obiectiv strategic general - Dezvoltarea sistemului national de azil in scopul
eficientizarii si asigurarii conformitdtii cu standardele legale nationale, europene si
internationale aplicabile;

Rezultatul: Gestionarea eficientd a procedurii de azil si implementarea Sistemului European
Comun de Azil;

E. Obiectiv strategic general - Participarea activa a Romaniei la eforturile
comunitatii internationale si a statelor membre ale Uniunii Europene la procesul de
relocare extra UE si integrarea sociala a cetatenilor statelor terte;

Rezultatul: Reducerea excluziunii sociale;

F. Obiectiv strategic general - Asigurarea resurselor si a altor activitati suport
necesare implementarii politicilor in domeniul migratiei, azilului si integrarii
strainilor;

Rezultatul: Personal incadrat si pregatit, un cadru legislativ adecvat si logistica necesard
gestiondrii migratiei, azilului si integrdrii.

CAPITOLUL VIII. REZULTATELE ACTIUNILOR

In cuprinsul planurilor de actiune, instrumente de implementare a documentului
strategic, elaborate in conformitate cu prevederile Hotararii Guvernului nr. 572/2008
privind constituirea Grupului de coordonare a implementdrii Strategiei nationale privind
imigratia, vor fi prevazute activitdtile concrete, raportate la obiectivele strategice si
specifice, si rezultatele acestora. Stabilirea acestora va permite evaluarea modalitatii de
implementarea a documentului strategic.

CAPITOLUL IX. INDICATORI

Fiecare activitate prevdzuta pentru implementarea obiectivelor generale strategice,
celor specifice si directiilor de actiune, raportate la situatia operativd, va putea fi evaluata
si monitorizatd In baza indicatorilor stabiliti de institutiile responsabile in cuprinsul
planurilor de actiune.
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CAPITOLUL X. IMPLICATII PENTRU BUGET

Resursele financiare necesare implementdrii Strategiei nationale provin, in principal,
din:

- fonduri de la bugetul de stat alocate fiecarui minister si fiecarei institutii cu
competentd in implementarea Strategiei nationale;

- fonduri nerambursabile dedicate gestionarii migratiei, azilului si integrarii aferente
instrumentelor financiare ale UE din domeniul Afaceri interne pentru perioada
2014 - 2020 (ex. FAMI), respectiv pentru urmatorul cadru financiar multianual 2021 - 2027,
fonduri nerambursabile aprobate la nivelul Uniunii in cadrul politicii de coeziune pentru
activitdtile de integrare cu impact pe termen lung, precum si alte surse externe de
finantare relevante;

- donatii si sponsorizdri oferite/acceptate in conditiile legii;

- alte surse.

Planurile de actiune pentru implementarea Strategiei nationale privind imigratia vor
specifica sursele de finantare necesare indeplinirii fiecarui obiectiv stabilit.

CAPITOLUL XI. IMPLICATII JURIDICE

Prezenta Strategie nationala implica modificari legislative cu privire la mecanismele
de cooperare interinstitutionald si implementarea obiectivelor strategice.

Caracterul dinamic al imigratiei poate genera aparitia unor situatii sau fenomene
concrete care sa necesite noi solutii legislative la nivel european sau national, situatie in
care fiecare institutie este responsabild sa exercite dreptul la initiativa legislativa pe
domeniul de competentd, sens in care mecanismul de implementare al prezentei Strategii
nationale creeaza cadrul necesar consultarii si coordonarii institutiilor implicate.

CAPITOLUL XII. PROCEDURI DE MONITORIZARE, EVALUARE

Implementarea la nivel national a Strategiei nationale va fi realizatd prin
mecanismul de cooperare interinstitutionald, stabilit prin Hotararea Guvernului nr.
572/2008, cu modificdrile si completarile ulterioare, precum si prin planuri de actiune
elaborate pe o perioada de doi ani.

In vederea realizérii unor sarcini specifice stabilite prin planurile de actiune care
necesita dezbateri publice, Grupul de coordonare, prin Secretariatul tehnic, poate invita la
reuniunile sale reprezentanti ai altor autoritdti, precum si reprezentanti ai societatii civile
sau ai organizatiilor internationale din domeniul migratiei si azilului.

Totodatd, daca subiectele propuse pe agenda de lucru o impun, la reuniunile
Grupului de coordonare pot fi invitati reprezentanti ai institutiilor UE, precum si experti
din statele membre.

CAPITOLUL XIII. ETAPE ULTERIOARE S$SI INSTITUTII RESPONSABILE

Masurile concrete pentru atingerea obiectivelor cuprinse in Strategia nationala
sunt stabilite in planuri de actiune pe o perioadd de doi ani, elaborate pe baza
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propunerilor reprezentantilor institutiilor din cadrul Grupului de coordonare si aprobate
de Guvern.

Daca pe parcursul implementdrii prezentei Strategii nationale, contextul
international sau national suferda modificiri majore care implicd stabilirea unor noi
obiective generale, Guvernul Romaniei va modifica si completa prezenta strategie, la
propunerea Grupului de coordonare.

Planurile de actiune elaborate pe o perioada de doi ani vor putea fi modificate, din
initiativa oricarei institutii prevazute in cuprinsul Hotdrarii Guvernului nr. 572/2008
privind constituirea Grupului de coordonare a implementdrii Strategiei nationale privind
imigratia, cu modificarile si completdrile ulterioare, in functie de evolutia situatiei
operative sau ori de cate ori se impune.

Institutiile responsabile pentru implementarea planurilor de actiune fac parte din
Grupul de coordonare, activitatea fiind condusda de secretarul de stat pentru ordine
publica din cadrul Ministerului Afacerilor Interne, care indeplineste functia de presedinte.
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